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„Odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadów komunalnych z terenu Gminy Mrągowo od właścicieli nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych w  2019 roku”


UWAGA !
Odpowiedź Zamawiającego na pytania Oferentów:


Pyt. 1

W rozdziale VII SZCZEGÓŁOWEGO OPISU PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA W ZAKRESIE ILOŚCI ODBIERANYCH ODPADÓW KOMUNALNYCH ust. 13 jest zapis mówiący, że Wykonawca ma obowiązek dostarczyć odpady zmieszane, odpady zielone do Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś gm. Mrągowo, wchodzącej w skład Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych, w ilości nie większej niż 1650 Mg. W przypadku przekazania większej ilości odpadów zmieszanych, odpadów zielonych do Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś gm. Mrągowo, Wykonawca zobowiązany będzie do pokrycia kosztów zagospodarowania odpadów stanowiących nadwyżkę w stosunku do dopuszczalnej wielkości odpadów zagospodarowanych na Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś gm. Mrągowo.
W §4 ust. 2 pkt 6) projektu umowy, znajduje się zapis analogiczny w stosunku do przedstawionego powyżej zapisu z SIWZ,
Dodatkowo w §7 ust. 15 projektu umowy, Zamawiający zastrzega sobie prawo do potrącenia z wynagrodzenia Wykonawcy kosztów zagospodarowania przekazanych odpadów na Stację Przeładunkową w miejscowości Polska Wieś gm. Mrągowo, ponad ilości określone w §4 ust. 2 pkt 6). Potrącenie zostanie dokonane z najbliższej faktury wystawionej przez Wykonawcę za miesiąc, w którym została przekroczona dopuszczalna norma.

Wnosimy o usunięcie z SIWZ oraz z projektu umowy wskazanych powyżej zapisów zobowiązujących Wykonawcę do pokrycia kosztów zagospodarowania odpadów stanowiących nadwyżkę w stosunku do dopuszczalnej ilości odpadów zagospodarowanych na Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś gm. Mrągowo. Wnosimy również  o	usunięcie zapisu mówiącego o potrąceniu z wynagrodzenia Wykonawcy kosztów zagospodarowania przekazanych odpadów na Stację Przeładunkową w Polskiej Wsi, stanowiących nadwyżkę w stosunku do dopuszczalnej wielkości odpadów zagospodarowanych na Stacji Przeładunkowej. Zamawiający w SIWZ wielokrotnie zobowiązuje Wykonawcę do dodatkowych odbiorów, zwiększenia częstotliwości oraz odbiorów na zgłoszenie Zamawiającego, co ma znaczący wpływ na ilość odbieranych odpadów. Jednocześnie przerzuca koszty zagospodarowania na Wykonawcę pomimo, że w związku ze zwiększoną częstotliwością odbiorów będzie pobierał dodatkowe opłaty od firm,

Przedstawione powyżej zapisy SIWZ oraz projektu umowy wzajemnie się wykluczają i	należy je rozpatrywać w kategorii niedozwolonych klauzul umownych. Konstrukcja wskazana w projekcie umowy nakłada na Wykonawcę obowiązek ponoszenia kosztów zagospodarowania odpadów, stanowiących nadwyżkę w stosunku do dopuszczalnej przez Zamawiającego ilości. W praktyce niniejszy zapis przerzuca ciężar ryzyka gospodarczego na Wykonawcę i nakłada obowiązek ponoszenia kosztów, których Wykonawca nie jest w stanie wcześniej przewidzieć i za które nie odpowiada. Zgodnie z zasadą „zanieczyszczający płaci" oraz uregulowaniami ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach koszty zagospodarowania odpadów ponosi ich wytwórca, a z całą pewnością, nie wykonawca wyłoniony w przetargu. Ponadto tak ukształtowana umowa narusza generalny podział ryzyk wynikający z prawa zamówień publicznych, przerzucając ryzyko na wykonawcę. W istocie taki stosunek prawny zbliża się charakterem do umowy koncesji na usługi. 
Ponadto na dzień dzisiejszy,  Wykonawca w przypadku przekroczenia powyższego limitu, nie jest w stanie oszacować kwoty za zagospodarowanie nadwyżki odpadów, gdyż nie są znane stawki za przyjęcie zmieszanych odpadów komunalnych na rok 2019, które będzie pobierał ZGOK, co znacząco utrudnia właściwe skalkulowanie oferty
Odp. 1
[bookmark: _GoBack]Wprowadzenie zapisu ograniczającego ilości oddanych odpadów na Stację Przeładunkową, ma na celu m.in. zapobieżenie dopływu odpadów spoza terenu Gminy Mrągowo. Dotychczas firmy wykonujące usługę w zakresie odbioru i transportu odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości z terenu Gminy Mrągowo, wykonywały w tym samym okresie również tego typu usługi na terenie gmin ościennych, zatem istniało realne ryzyko, że część tych odpadów może trafić do systemu w ramach odbioru odpadów z terenu Gminy Mrągowo. Odnosząc się do warunku ilościowego zapisanego w przetargu tj. przekazania nie większej ilości odpadów zmieszanych niż przewiduje dopuszczalna norma w poszczególnym okresie na Stację Przeładunkową, jest warunkiem realnym, niewygórowanym, jednocześnie zabezpieczającym interes Zamawiającego. Powyższe zapisy w SIWZ i projekcie umowy dotyczące limitów nie zostaną wykreślone.  Jednakże Zamawiający przychyla się do wniosku Pytającego i ustali je na wnioskowanym poziomie.
Pyt. 2
W przypadku niewykreślania powyższych zapisów dotyczących limitów, wnosimy o ich urealnienie. W roku  2016 na terenie gminy odebrano 1460 Mg zmieszanych  odpadów komunalnych, roku 2017 odebrano 1541 Mg zmieszanych odpadów komunalnych co daje ponad 5,5% wzrost wytwarzanych i odbieranych na terenie gminy odpadów. Biorąc pod uwagę limit określony na rok 2018 w wysokości 1600 Mg wnosimy, aby limit dotyczący roku 2019 wyniósł nie mniej niż : 1600 Mg + 1600 Mg *5,5% = 1688 Mg, gdyż wzrost ten wynika z obserwacji dynamiki wytwarzanych na terenie gminy odpadów.

[bookmark: _Hlk527708821]Odp. 2. 
Zamawiający dokonuje zmiany w rozdziale VII Szczegółowego opisu przedmiotu zamówienia -W ZAKRESIE ILOŚCI ODEBRANYCH ODPADÓW KOMUNALNYCH ust. 13 następująco:

„Wykonawca ma obowiązek dostarczyć odpady zmieszane, odpady zielone do Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś gm. Mrągowo, wchodzącej w skład Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych, w ilości nie większej niż 1690 Mg. W przypadku przekazania większej ilości odpadów zmieszanych, odpadów zielonych do Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś gm. Mrągowo, Wykonawca zobowiązany będzie do pokrycia kosztów zagospodarowania odpadów stanowiących nadwyżkę w stosunku do dopuszczalnej wielkości odpadów zagospodarowanych na Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś gm. Mrągowo”.  
Zamawiający dokonuje zmiany w projekcie umowy § ust.2 pkt 6) następująco: 
„Wykonawca ma obowiązek dostarczyć odpady zmieszane, odpady zielone do Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś gm. Mrągowo, wchodzącej w skład Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych, w ilości nie większej niż  1690 Mg w ciągu roku. W przypadku przekazania większej ilości odpadów zmieszanych, odpadów zielonych do Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś gm. Mrągowo, Wykonawca zobowiązany będzie do pokrycia kosztów zagospodarowania odpadów stanowiących nadwyżkę w stosunku do dopuszczalnej wielkości odpadów zagospodarowanych na Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś gm. Mrągowo.
Pyt. 3
W rozdziale V ust.2.3. pkt. b)  Wykonawca zostaje zobowiązany do posiadania bazy  magazynowo -transportowej, na terenie której powinien znajdować się m.in. punkt bieżącej konserwacji i naprawa pojazdów oraz miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdów.
[bookmark: _Hlk527710461]Prosimy o doprecyzowanie powyższego zapisu, że na terenie bazy magazynowo -transportowej  powinny znajdować się miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdów – o ile czynności te nie są  wykonywane przez uprawnione podmioty zewnętrzne poza terenem bazy magazynowo -transportowej, zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegółowych wymagań w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości.
Odp. 3
Zamawiający precyzuje w rozdziale V ust.2.3. pkt b) SIWZ powyższy zapis następująco:
„ na terenie bazy magazynowo -transportowej  powinien znajdować się również punkt bieżącej konserwacji i naprawy pojazdów oraz miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdów  miejsce do mycia i dezynfekcji pojazdów – o ile czynności te nie są  wykonywane przez uprawnione podmioty zewnętrzne poza terenem bazy magazynowo-transportowej.

Pyt. 4
W rozdziale IV pkt. 6 SZCZEGÓŁOWEGO OPISU PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA Zamawiający wskazuje lokalizacje pojemników do selektywnej zbiórki odpadów typu „dzwon” na terenie Gminy Mrągowo przy nieruchomościach zamieszkałych w ilości 42 sztuk.
Odp. 4
Pojemniki typu dzwon stanowią własność Zamawiającego. 
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