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Urząd Gminy w Mrągowie
ul. Królewiecka 60 A
11 – 700 Mrągowo
RBK.604.1.2020
                                                                                        Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska 
                                                                                                                 w Olsztynie
     W związku z procedurą uchwalania  ,,Programu Oczyszczania Gminy Mrągowo z Azbestu na lata 2019 – 2032 r.", mając na uwadze  przepisy art. 46 ust. 2 i 3 ustawy dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko  (Dz. U. z 2018 r.  poz. 810, 1089  z późn. zm.)  wnosimy o opinię w sprawie odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny odziaływania na  środowisko ww. dokumentu.

   ,,Program Oczyszczania Gminy Mrągowo z Azbestu na lata 2019 – 2032 r." nie zakłada           przeprowadzenia inwestycji potencjalnie i znacząco oddziaływających na środowisko w tym obszary Natura 2000.  Program zakłada unieszkodliwienie azbestu  w szacowanej ilości 932 Mg             w ilości ok. 78 ton rocznie. Unieszkodliwienie azbestu będzie polegać na demontażu i utylizacji azbestu  z gospodarstw domowych i nieruchomości osób prawnych. 

1. Charakter działań przewidzianych w dokumentach, o których mowa w art. 46 i art. 47 ustawy.

a) Stopień, w jakim dokument ustala ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć,                         w odniesieniu do usytuowania, rodzaju i skali tych przedsięwzięć. 

Program oczyszczania Gminy Mrągowo z azbestu na lata  2019 - 2032 jest dokumentem, który umożliwia zaplanowanie działań inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, służących całkowitemu unieszkodliwieniu azbestu z terenu gminy Mrągowo oraz edukację mieszkańców o jego szkodliwości. W opracowanym Programie usuwania azbestu przedstawiono:

   •  wyniki inwentaryzacji azbestu w Gminie Mrągowo,

   •  sklasyfikowanie nieruchomości pod względem stopnia pilności w usuwaniu azbestu,

   •  harmonogram działań do realizacji, aby osiągnąć wyznaczone cele, 

   •  możliwe formy finansowania proponowanych działań.

,,Program Oczyszczania Gminy Mrągowo z Azbestu na lata 2019 – 2032 r." nie zakłada           przeprowadzenia inwestycji potencjalnie i znacząco oddziaływających na środowisko w tym obszary Natura 2000.  Program zakłada unieszkodliwienie azbestu  w szacowanej ilości 932 Mg             w ok. 78 ton rocznie. Unieszkodliwienie azbestu będzie polegać na demontażu i utylizacji azbest z gospodarstw domowych i nieruchomości osób prawnych. 

b) Powiązania z działaniami przewidzianymi w innych dokumentach. 

Zadania zaproponowane w PUA są powiązane z działaniami wyznaczonymi w dokumentach strategicznych na poziomie europejskim, krajowym i lokalnym. 

•
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 14 marca 2013 roku w sprawie azbestozależnych chorób zawodowych i perspektyw całkowitego wyeliminowania wciąż obecnego azbestu.

•
Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie strategicznych ram UE dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy na lata 2014–2020. 

•
Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

•
Uchwała Rady Ministrów nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r.

•
Strategia Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko. W dokumencie wskazane                           są następujące cele i priorytety ekologiczne spójne z niniejszym Programem: 

Cel 1 - Zrównoważone gospodarowanie zasobami środowiska,                    

Cel 2 - Zapewnienie gospodarce krajowej bezpiecznego i konkurencyjnego zaopatrzenia w energię,                              

Cel 3 - Poprawa stanu środowiska. 

Realizacja zadań i celów wynikających z Programu na szczeblu gminnym, prowadzi pośrednio również do realizacji celów wyznaczonych na poziomie powiatu, województwa oraz kraju. 

c) Przydatność w uwzględnieniu aspektów środowiskowych, w szczególności w celu wspierania zrównoważonego rozwoju, oraz we wdrażaniu prawa wspólnotowego w dziedzinie ochrony środowiska. 

Celem ,,Programu Oczyszczania Gminy Mrągowo z azbestu na lata 2019 – 2032" jest całkowite unieszkodliwienie azbestu w gminie wiejskiej Mrągowo. Demontaż oraz utylizacja poprzez składowanie wyrobów zawierających azbest spowoduje eliminację skutków negatywnego oddziaływania azbestu na mieszkańców gminy oraz na środowisko. Zdemontowane wyroby zostaną zabezpieczone oraz bezpiecznie zdeponowane na składowisku odpadów.             

Program wspiera zrównoważony rozwój poprzez usuwanie czynników szkodliwych dla zdrowia                 i bezpieczeństwa mieszkańców. Program wdraża wspólnotową rezolucję w zakresie usuwania azbestu m.in. Rezolucję Parlamentu Europejskiego z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie strategicznych ram UE dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy na lata 2014–2020 (2015/2107(INI)) (2017/C 366/09).

d) Powiązania z problemami dotyczącymi ochrony środowiska. 

Analiza obecnego stanu, uwarunkowania lokalne w Gminie Mrągowo wykazała obszary problemowe w związku z jakością powietrza i przekroczeniami w całej strefie pyłu zawieszonego PM 10 oraz benzo(a) pirenu. 

Realizacja programu nie wpłynie negatywnie na jakość powietrza. Podczas demontażu azbestu krótkotrwale, może nastąpić pogorszenie jakości powietrza w odległości kilkunastu                                    – kilkudziesięciu metrów od demontowanego azbestu z dachu. Cały Program ma pozytywny wpływ na środowisko w tym zdrowie mieszkańców.

2. Rodzaj i skale oddziaływania na środowisko

a) Prawdopodobieństwo wystąpienia, czas trwania, zasięg, częstotliwość i odwracalność oddziaływań 

Realizacja ,,Programu Oczyszczania Gminy Mrągowo z azbestu na lata 2019 -2032" wpłynie pozytywnie na środowisko. Z przestrzeni publicznej z nieruchomości prywatnych zostanie zdemontowany i zutylizowany azbest. Poprawi to jakość środowiska (powietrza), które ma kluczowe znaczenie dla ludzi. Obszar oddziaływań szkodliwego azbestu związany jest z terenami zurbanizowanymi. Wsie w gminie Mrągowo są zróżnicowane i  posiadają zabudowę zwartą                   w formie ulicówki, widlicy lub wielodrożnicy. Większość azbestu znajduje się na zabudowaniach mieszkalnych, gospodarczych oraz garażach. 

Oddziaływania negatywne mogą pojawić się w trakcie realizacji zadań związanych z demontażem               i utylizacją azbestu (emisja azbestu do powietrza, hałas, płoszenie zwierząt).

W przypadku demontażu azbestu oraz jego wywiezieniu do utylizacji oddziaływanie przy prawidłowym demontażu jest krótkotrwałe, małe i zawężone do obszaru nieruchomości oraz niewielkiego terenu obok prowadzonych prac. Częstotliwość oddziaływań związanych                                            z demontażem azbestu  będzie wynosić kilka dni w roku, w trakcie jednej lub dwóch akcji przeprowadzanych przez profesjonalną firmę wyłonioną w zapytaniu ofertowym lub przetargu.  Oddziaływanie negatywne w trakcie usuwania azbestu obejmie każdorazowo niewielki obszar                 w różnych częściach gminy. Program rozłożony jest na 13 lat, realizacja będzie rozproszona do poszczególnych nieruchomości w różnych miejscowościach.

b) Prawdopodobieństwo wystąpienia oddziaływań skumulowanych lub transgranicznych. 

Gmina Mrągowo leży w bliskiej odległości do granicy z Federacją Rosyjską. Zadania związane           z realizacja Programu i wszelkie oddziaływania będą odbywać się tylko na ternie gminy w związku z czym realizacja nie pociągnie za sobą transgranicznego oddziaływania na środowisko. Nie planuje się wystąpienia oddziaływań skumulowanych. 

c) Prawdopodobieństwo wystąpienia ryzyka dla zdrowia ludzi lub zagrożenia dla środowiska 

Realizacja zadań przewidzianych z usuwaniem azbestu nie będzie stanowiła zagrożenia dla zdrowia ludzi i środowiska.  Została oceniona całościowo jako działanie pozytywnie oddziałujące na środowisko i wpływające na poprawę jakości powietrza na terenie gminy, przez co również będzie miała wpływ na poprawę komfortu życia i zdrowia mieszkańców. 

3. Cechy obszaru objętego oddziaływaniem na środowisko

a) Obszary o szczególnych właściwościach naturalnych lub posiadające znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, wrażliwe na oddziaływania, istniejące przekroczenia standardów jakości środowiska lub intensywne wykorzystywanie terenu. 

  Obiekty na których znajduje się azbest w gminie Mrągowo nie znajdują się w strefie                      o szczególnych właściwościach naturalnych. 

Wykaz zabytków wpisanych do rejestru zabytków:

b) Formy ochrony przyrody w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody oraz obszary podlegające ochronie zgodnie z prawem międzynarodowym 

Ponad połowę powierzchni w gminie zajmują obszary chronione.

Na terenie gminy znajdują się obszary objęte różnymi formami ochrony przyrody. Zajmują

one 53,9% powierzchni gminy 15 920,9 ha

➢ Rezerwaty przyrody:

Rezerwat przyrody Gązwa (204,76 ha)

➢ Parki krajobrazowe:

Mazurski Park Krajobrazowy (53 655 ha)

➢ Obszary chronionego krajobrazu:

Obszar Chronionego Krajobrazu Jezior Legińsko - Mrągowskich (20 615,9 ha)

Obszar Chronionego Krajobrazu Krainy Wielkich Jezior Mazurskich (85 527 ha)

Obszar Chronionego Krajobrazu Otuliny Mazurskiego Parku Krajobrazowego Zachód (7381 ha)

➢ Obszary Natura 2000:

Obszar specjalnej ochrony ptaków Puszcza Piska (172 802,2 ha)

Specjalny obszar ochrony siedlisk Ostoja Piska (57 826,6 ha)

Specjalny obszar ochrony siedlisk Gązwa (499,14 ha)
Specjalny obszar ochrony siedlisk Mazurska Ostoja Żółwia Baranowo (4 305,1 ha)

Z pozostałych form ochrony przyrody na terenie gminy wiejskiej Mrągowo znajdują się

cztery pomniki przyrody, m.in.: głaz narzutowy w leśnictwie Złoty Potok, głaz narzutowy

"Pomnik Wolności Ojczyzny" oraz użytek ekologiczny "Rozlewisko Zawady”.
     Podsumowując w trakcie realizacji zadań wyznaczonych w ,,Programie Oczyszczania Gminy Mrągowo z azbestu na lata 2019 -2032" wystąpią oddziaływania krótkotrwałe, ale będą one miały miejsce tylko w konkretnych obszarach/punktach gminy. Realizacja działań określonych                            w Programie nie spowoduje wystąpienia oddziaływań skumulowanych i transgranicznych oraz ryzyka dla zdrowia ludzi i zagrożenia dla środowiska. Celem Programu jest usunięcie azbestu                w gminie Mrągowo i działalność edukacyjną w zakresie ochrony środowiska. Negatywne oddziaływania mogą pojawić się przy okazji prowadzenia prac związanych z demontażem azbestu    z budynków, garaży i zabudowań gospodarczych. Oddziaływania będą krótkoterminowe                    i chwilowe, polegające podczas prowadzenia prac na emisji hałasu, płoszeniu zwierząt, emisji azbestu do powietrza. Po zakończeniu prac przewiduje się wyłącznie oddziaływanie pozytywne długoterminowe i stałe.

 Realizacja ,,Program Oczyszczania Gminy Mrągowo z azbestu na lata 2019 -2032" nie wpłynie potencjalnie i znacząco negatywnie na środowisko przyrodnicze.

