
Analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy Mrągowo za 2018r.

Mrągowo,  kwiecień 2019 r.

I.  Wprowadzenie
Cel sporządzenia analizy

Roczna analiza stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Mrągowo za rok 2018 została sporządzona zgodnie z art. 3 ust 2 pkt 10 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ( t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1454 ze zm.) w celu realizacji zobowiązań nałożonych na organ wykonawczy gminy przez obowiązujące w Polsce prawo w zakresie gospodarki odpadami.

Analiza ma zweryfikować możliwości techniczne i organizacyjne gminy w zakresie możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz  pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania, jak również potrzeb inwestycyjnych związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi; kosztami poniesionymi w związku z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych; Dostarczy również informacji o liczbie mieszkańców oraz właścicieli nieruchomości, którzy nie wykonują obowiązków określonych w ustawie, a także ilości odpadów komunalnych wytwarzanych na terenie gminy; ilości zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania, zbieranych z terenu gminy.

Celem tej analizy jest dostarczenie niezbędnych informacji, które pomogą ulepszyć system gospodarki odpadami komunalnymi w gminie  Mrągowo.
II.  Zagadnienia ogólne.

Istniejący system zbierania odpadów na ternie gminy  Mrągowo w 2018 roku.
Regulacje prawne z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi

Gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Mrągowo zostało uregulowane na podstawie niżej wymienionych aktów prawnych:

· Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1454, z późn. zm.)

· Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach ( t.j. Dz. U. 2018 r., poz .992 ze zm.),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 15 grudnia 2017 r.  ws. poziomów ograniczenia składowania  masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji  (Dz.U. 2017. Poz. 2412),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 14 grudnia  2016 r.  ws. poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych (Dz. U. 2016 r., poz. 2167),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 26 lipca 2018 r. ws. wzorów sprawozdań 
o odebranych i zebranych  odpadach komunalnych, odebranych nieczystościach ciekłych oraz realizacji zadań z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi (Dz. U. 2018 r., 
poz. 1627),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. ws. wzorów dokumentów stosowanych na potrzeby ewidencji odpadów (Dz. U. 2014 r., poz. 1973.),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 09 grudnia 2014 r. ws. katalogu odpadów (Dz. U. 2014 r., poz. 1923),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. ws. szczegółowych wymagań w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości  (Dz. U. 2013 r., poz. 122),

· Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie szczegółowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadów ( Dz. U. 2017, poz. 19)
Akty prawa miejscowego :
· Uchwała Nr XII/96/15 Rady Gminy  Mrągowo z dnia 29 października 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Mrągowo;
· Uchwała Nr XL/304/17 Rady Gminy Mrągowo z dnia 29 września 2017 r. zmieniająca uchwalę Nr XII/96/15 Rady Gminy Mrągowo z dnia 29 października 2015 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Mrągowo;

· Uchwała  Nr XII/97/15 Rady Gminy Mrągowo z dnia 29 października 2015 r.  w sprawie w sprawie ustalenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenie Gminy Mrągowo i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
· Uchwała Nr XL/305/17 Rady Gminy Mrągowo z dnia 29 września 2017 r. zmieniająca Uchwalę nr XII/97/15 Rady Gminy Mrągowo z dnia 29 października 2015 r. w sprawie w sprawie ustalenia szczegółowego sposobu i zakresu świadczenia usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości na terenie Gminy Mrągowo i zagospodarowania tych odpadów, w zamian za uiszczoną przez właściciela nieruchomości opłatę za gospodarowanie odpadami komunalnymi
· Uchwała Nr XXIV/198/16 Rady Gminy Mrągowo z dnia 19 września 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oraz ustalania wysokości tej stawki i ustalenia stawki opłaty za pojemnik;
· Uchwała nr XL/307/17 Rady Gminy Mrągowo z dnia 29 września 2017 r. zmieniająca uchwałę Nr XXIV/198/16 rady Gminy Mrągowo z dnia 19 września 2016 r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oraz ustalania wysokości tej stawki i ustalenia stawki opłaty za pojemnik;

· Uchwała Nr XII/100/15 Rady Gminy Mrągowo z dnia 29 października 2015 r.  w sprawie terminu, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;
· Uchwała Nr  XII/101/15 Rady Gminy Mrągowo z dnia 29 października 2015 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunków i trybu składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej;  

· Uchwała Nr XL/306/17 Rady Gminy Mrągowo  z dnia 29 września 2017 r. zmieniająca uchwałę Nr XII/101/15 Rady Gminy Mrągowo z dnia 29 września 2017 r. w sprawie  ustalenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunków i trybu składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej;  

· Uchwała nr XII/98/15 Rady Gminy Mrągowo z dnia 29 października 2015 r. w sprawie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości niezamieszkałych przez mieszkańców, na których powstają odpady na terenie Gminy Mrągowo. 
· Uchwała Nr XL/303/17 Rady Gminy Mrągowo z dnia 29 września 2017 r. w sprawie określenia górnych stawek opłat za usługi usuwania odpadów komunalnych oraz opróżniania zbiorników bezodpływowych.
 Źródła powstawania odpadów i sposoby postępowania z odpadami komunalnymi w Gminie Mrągowo:
Gmina Mrągowo to gmina wiejska o charakterze rolniczo-turystycznym, o powierzchni 295,14 km2  . Położona w województwie warmińsko-mazurskim w powiecie mrągowskim,  na  styku Pojezierza Mrągowskiego i Krainy Wielkich Jezior Mazurskich. Jest obszarem o dużej powierzchni kompleksów leśnych i dużej ilości jezior. Ponad połowę powierzchni w gminie zajmują obszary chronione. Gmina podzielona jest na 31 sołectw.

Odpady komunalne - zgodnie z ustawą z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. 2018 r., 21) to odpady powstające w gospodarstwach domowych z wyłączeniem pojazdów wycofanych z eksploatacji, a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter, lub skład, są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych. Są to więc odpady wytwarzane na nieruchomościach niezamieszkałych, jak obiekty użyteczności publicznej oraz działalności gospodarczej (handel, usługi, turystyka). Są to także odpady z terenów zielonych, cmentarzy, targowisk, ulic. 

Od dnia 1 stycznia  2016 r. na terenie Gminy Mrągowo  uległ zmianie systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, którym zostały objęte także nieruchomości niezamieszkałe, w tym miejsca prowadzenia działalności gospodarczej i budynków użyteczności publicznej oraz nieruchomości letniskowe i inne nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjnowypoczynkowe.

Właściciele w/w nieruchomości od 1 stycznia 2016 r. są zobowiązani do składania  deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Urzędzie Gminy Mrągowo na podstawie,  której  naliczana jest opłata za wywóz odpadów. Gmina Mrągowo zorganizowała odbiór odpadów i transport odpadów komunalnych z nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych  położonych na jej terenie poprzez udzielenie zamówienia publicznego. Firmą wyłonioną w przetargu nieograniczonym, z którą podpisano umowę na okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. było  Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe S.C. EKO Roman i Współwłaściciele z siedzibą w Biskupcu, ul. Myśliwska 2I. 
Odpady komunalne z terenu Gminy Mrągowo odbierane są w ramach systemu w postaci zmieszanej i selektywnej.

W 2018 roku wszystkie  zmieszane odpady komunalne ( o kodzie 20 03 01 )  były przekazywane wyłącznie do Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś k/Mrągowa, wchodzącej w skład Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych w Olsztynie (RIPOK). Koszt zagospodarowania tych odpadów wyniósł 324,00 zł brutto za jedną tonę odpadów.
Zgodnie z Regulaminem utrzymania czystości i porządku na terenie Gminy Mrągowo właściciele nieruchomości zobowiązani byli do selektywnego zbierania odpadów „ u źródła”, czyli bezpośrednio na terenie nieruchomości. Obiorem odpadów zostały objęte następujące frakcje  odpadów: 

· Szkło, 
· Papier,

· Metale i tworzywa sztuczne, 
·  Zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, 

· Meble i inne odpady wielkogabarytowe, 

· Komunalne odpady ulegające biodegradacji, w tym bioodpady, odpady zielone, 
· Popioły paleniskowe,  

· Odpady budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne,
· Odpady  niebezpieczne wysegregowane z odpadów komunalnych,  w tym przeterminowane leki i chemikalia, zużyte baterie i akumulatory a także zużyte opony.
Na terenie Gminy Mrągowo w 2018 roku, podobnie jak w latach ubiegłych,  obowiązywał  system workowo – pojemnikowy zbiórki odpadów komunalnych.  Zgodnie z ustawą o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, właściciel nieruchomości zobowiązany był  do wyposażenia nieruchomości w pojemniki na odpady zmieszane. Niesegregowane odpady komunalne były gromadzone w pojemnikach o pojemności 60l, 110l, 120l, 240l, 1100l i 7000.  Odpady zbierane selektywnie gromadzone były w workach i pojemnikach. Worki w odpowiednich kolorach: żółty – metale i tworzywa sztuczne, zielony – szkło, niebieski – papier, brązowy – odpady BIO , biały – popiół zapewniał Wykonawca usługi w zakresie odbioru odpadów komunalnych. Ilość worków była uzależniona od potrzeb mieszkańców. Odpady selektywne zbierane były również gromadzone w pojemnikach do segregacji odpadów tzw.  dzwonach, które były usytuowane w określonych punktach Gminy Mrągowo, głownie w dużych skupiskach mieszkańców ( tereny wspólnot mieszkaniowych, zabudowa osiedlowa).  
Właściciele nieruchomości zobowiązani byli do pozbywania się zmieszanych odpadów komunalnych w sposób obejmujący gromadzenie odpadów w pojemnikach i przekazywanie ich przedsiębiorcy wskazanemu przez gminę.

Właściciele nieruchomości, mogli pozbywać się bezpośrednio z terenu nieruchomości selektywnie  zebranych odpadów w sposób obejmujący:

· gromadzenie i przekazywanie odpadów z papieru i tektury, odpadów opakowaniowych z tektury i papieru w jednym pojemniku lub worku koloru niebiskiego,
· gromadzenie i przekazywanie opakowań z tworzyw sztucznych, metali oraz odpadów opakowaniowych  z metali, tworzyw sztucznych i opakowań wielomateriałowych w jednym pojemniku lub worku koloru żółtego,

· gromadzenie i przekazywanie odpadów ze szkła, odpadów opakowaniowych ze szkła w jednym pojemniku lub worku koloru zielonego,
· gromadzenie i przekazywanie popiołu z palenisk domowych (wystudzonych) w pojemniku lub worku koloru białego,

· kompostowanie odpadów biodegradowalnych (zielonych, bioodpadów) w przydomowych kompostowniach, w przypadku braku takiej możliwości ich gromadzenie i przekazywanie w worku koloru brązowego, 
· wystawianie odpadów wielkogabarytowych i zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego przed posesję w terminach podanych w harmonogramie. W 2018 roku zostały zorganizowane dwie mobilne zbiórki ww. odpadów, w miesiącu kwietniu, wrześniu i  październiku, 

· odpady budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne , pochodzące z  remontów i innych robót budowlanych wykonywanych we własnym zakresie należało zbierać selektywnie w pojemniku udostępnionym przez przedsiębiorcę i oznakowanym numerem odpowiadającym właścicielowi, na którego żądanie pojemnik zostanie ustawiony i odebrany.  Firma wywozowa odbierała selektywnie zebrany odpad budowlany w ilości nie większej niż  1 tona rocznie od gospodarstwa domowego,
· zużyte baterie i akumulatory małogabarytowe, inne niż przemysłowe i samochodowe należało umieszczać w odpowiednio oznaczonych pojemnikach zlokalizowanych w budynkach użyteczności publicznej lub oświatowych lub   przekazywać bezpośrednio do punktu selektywnego  zbierania odpadów komunalnych, 

· przeterminowane leki należało umieszczać w odpowiednio oznakowanych pojemnikach zlokalizowanych w aptekach i placówkach służby zdrowia lub  przekazywać bezpośrednio do punktu selektywnego  zbierania odpadów komunalnych,  

· chemikalia, farby należało przekazywać bezpośrednio do punktu selektywnego  zbierania odpadów komunalnych,  

· zużyte opony należało pozostawić w stacjach demontażu pojazdów i warsztatach wulkanizacyjnych lub przekazywać  bezpośrednio do punktu selektywnego  zbierania odpadów komunalnych,  

Dla właścicieli nieruchomości, którzy nie prowadzą selektywnej zbiórki odpadów, stworzona została możliwość gromadzenia popiołów oraz odpadów zielonych w workach zakupionych we własnym zakresie, u przedsiębiorcy wyłonionego w drodze przetargu.
Odbiór odpadów wielkogabarytowych oraz zużytego sprzętu elektrycznego  i elektronicznego, odpadów remontowo-budowlanych, odpadów biodegradowalnych oraz odpadów niebezpiecznych wytworzonych przez właścicieli nieruchomości niezamieszkałych wyłączony jest  z gminnego systemu obioru odpadów. Właściciele ww. nieruchomości zobowiązani są do pozbywania się tych odpadów poprzez zawarcie indywidualnej umowy zawartej  pomiędzy właścicielem nieruchomości a przedsiębiorcą wpisanym do rejestru działalności regulowanej. 

Poza organizacją systemu odbioru  od każdego mieszkańca odpadów zmieszanych i tych zbieranych selektywnie Gmina Mrągowo miała obowiązek zorganizować PSZOK czyli Punkt Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych. Można tam dostarczać odpady takie jak: papier, szkło opakowaniowe i tworzywa sztuczne,  a także  odpady budowlano-remontowo, opony, zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny, odpady wielkogabarytowe, jak na przykład stare meble, odzież, tekstylia, metale, opakowania wielomateriałowe i odpady zielone.

PSZOK dla mieszkańców naszej gminy zlokalizowany był i w dalszym ciągu jest przy Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś 24A . Za organizację i prowadzenie PSZOK odpowiedzialny był Zakład Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.o. w Olsztynie, który jest spółką 37 gmin.

W PSZOK-U przyjmowane były odpady zbierane selektywnie, pochodzące od mieszkańców gminy, nieodpłatnie po okazaniu dokumentu potwierdzającego miejsce zamieszkania ( np. dowód osobisty, potwierdzenie dokonania opłat za odpady ). W roku 2018 do Punktu oddano odpady w ilości  22,25 Mg. PSZOK był czynny od poniedziałku do piątku w godz. 800 – 1600, w soboty 800-1400.

Częstotliwość odbioru odpadów:

W roku 2018 zmieszane odpady komunalne odbierane były z częstotliwością: 
	L.p.
	Rodzaj odpadów komunalnych
	Nieruchomości zamieszkałe w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej
	Nieruchomości niezamieszkałe, na których powstają odpady komunalne  oraz domki letniskowe i inne  nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, 

	1
	Niesegregowane 
(zmieszane odpady komunalne)
	Zabudowa jednorodzinna –

 raz na dwa tygodnie

Zabudowa  wielorodzinna

 raz na  tydzień
	 Raz na dwa  tygodnie

	2
	Szkło i opakowania
	Raz w miesiącu

a okresie od 01 kwietnia do 30 września - raz na dwa tygodnie
	Raz w miesiącu

a okresie od 01 kwietnia do 30 września - raz na dwa tygodnie

	3
	Plastik, tworzywa sztuczne, opakowania wielomateriałowe, metal
	Raz w miesiącu

a okresie od 01 kwietnia do 30 września - raz na dwa tygodnie
	Raz w miesiącu

a okresie od 01 kwietnia do 30 września - raz na dwa tygodnie

	4
	Papier, tektura 
i opakowania
	Raz w miesiącu

a okresie od 01 kwietnia do 30 września - raz na dwa tygodnie
	Raz w miesiącu

a okresie od 01 kwietnia do 30 września - raz na dwa tygodnie

	5
	Odpady zielone

( w okresie od 
01 maja do 
30 listopada )
	Raz w miesiącu

a okresie od 01 kwietnia do 30 września - raz na dwa tygodnie Co najmniej raz w miesiącu
	Raz w miesiącu

a okresie od 01 kwietnia do 30 września - raz na dwa tygodnie

	6
	Popiół z palenisk domowych
	Co najmniej raz w   miesiącu
	Co najmniej raz w miesiącu

	7
	Odpady wielkogabarytowe
	Dwa razy do roku 
(w miesiącu kwietniu, wrześniu i październiku )
	Wyłączone z gminnego systemu obioru odpadów

	8
	Zużyty sprzęt elektryczny 
i elektroniczny
	Dwa razy do roku 
(w okresie od 01 marca do 30 listopada)
	Wyłączone z gminnego systemu obioru odpadów

	9
	Odpady budowlane i rozbiórkowe stanowiące odpady komunalne
	Pojemnik ustawiony
 i oznakowany na żądanie właściciela, 
w ilości nie większej niż 1 tona rocznie od nieruchomości, po uzgodnieniu z przedsiębiorca odbierającym odpady komunalne
	Wyłączone z gminnego systemu obioru odpadów

	10
	Przeterminowane leki i chemikalia, zużyte baterie i akumulatory oraz zużyte opony
	Za każdym razem, gdy zaistnieje potrzeba
	Wyłączone z gminnego systemu obioru odpadów


Stawki za odbiór i zagospodarowanie odpadów komunalnych
Na terenie Gminy Mrągowo opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomości , na których zamieszkują mieszkańcy stanowiła iloczyn liczby osób zamieszkujących dana nieruchomość oraz stawki opłaty ustalonej aktem prawa miejscowego. Stawki opłat za gospodarowanie odpadami  w 2018 nie uległy zmianie i  wynosiły:

a) jeżeli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny: 11,00 zł miesięcznie od osoby  

b) jeżeli odpady nie są zbierane i odbierane w sposób   selektywny: 16,000 zł   miesięcznie od     osoby.
Stawka opłaty za każdorazowe opróżnienie pojemnik o określonej pojemności dla właścicieli nieruchomości, na których nie zamieszkują mieszkańcy, a powstają odpady komunalne wynosi: 

	Pojemność pojemnika na odpady
	W przypadku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny (stawka za 1 pojemnik)
	W przypadku zbierania odpadów komunalnych w sposób nieselektywny (wyższa stawka za 1 pojemnik)

	60 l
	6,00 zł
	8,00 zł

	110 l
	10,00 zł
	15,00 zł

	120 l
	     11,00 zł
	    16,00 zł

	240 l
	    22,00 zł
	   32,00 zł

	1100 l
	 101,00 zł
	 147,00 zł

	7000 l
	550,00 zł
	 630,00 zł


W przypadku nieruchomości, na których znajdują się domki letniskowe lub inne nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno - wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez część roku, ustalono ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego lub nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno – wypoczynkowe w wysokości 110,00 zł za rok, jeżeli odpady były zbierane i odbierane w sposób selektywny oraz 160,00 zł za rok, jeżeli odpady nie były zbierane i odbierane w sposób selektywny. Stawki tych opłat obowiązują od stycznia 2018 roku.
III. Ocena możliwości technicznych i organizacyjnych Gminy w zakresie

gospodarowania odpadami komunalnymi

1. Możliwość przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania.

Na terenie Gminy Mrągowo nie ma możliwości przetwarzania zmieszanych odpadów komunalnych. Zgodnie z Planem Gospodarki Odpadami dla Województwa Warmińsko-Mazurskiego na lata 2016-2022 i zawartą umową wykonawczą Gmina Mrągowo zobowiązana jest do przekazywania wytworzonych na swoim terenie zmieszanych odpadów komunalnych do Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych w Olsztynie (RIPOK).
W związku tym, w 2018 r., wszystkie zmieszane odpady komunalne z terenu gminy   przekazywane były do Stacji Przeładunkowej w miejscowości Polska Wieś  k/Mrągowa, wchodzącej w skład Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych o nazwie Zakład Gospodarki Odpadami Komunalnymi (ZGOK), mieszczącej się w Olsztynie na ul. Lubelskiej 53. Koszt zagospodarowania tych odpadów wynosił 324,00 zł brutto za 1 Mg .
2. Potrzeby inwestycyjne związane z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

W 2018 roku na terenie Gminy nie realizowano żadnych zadań inwestycyjnych związanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym recyklingu oraz odzysku odpadów komunalnych. Jednakże, aby sprostać stawianym wymaganiom w zakresie zwiększenia recyklingu i odzysku surowców wtórnych , gmina wykorzystała posiadane pojemniki na segregację odpadów tzw. „dzwony”,  zmieniła ich lokalizację i ustawiła w miejscach, gdzie spodziewana zbiórka selektywna  okazała się najbardziej efektywna.
3. Liczba mieszkańców.

a) liczba mieszkańców zameldowanych na dzień 31.12.2018 r. – 7 961 osób,
b) systemem objęto na dzień 31.12.2018 r.: 6 017 osób, złożono 2203 deklaracje, w tym:
· ilość zadeklarowanych gospodarstw domowych segregujących odpady – 1600 (co stanowi 72,63 % wszystkich gospodarstw zamieszkałych, objętych systemem), w których zamieszkują  4648 osoby ( co stanowi 77,25%  wszystkich osób zamieszkujących, zadeklarowanych)

· ilość zadeklarowanych gospodarstw domowych, w których odpady nie są segregowane – 603 (co stanowi 27,37% wszystkich gospodarstw zamieszkałych, objętych systemem), w których zamieszkuje 1369 osoby ( co stanowi 22,75 % wszystkich osób zamieszkujących, zadeklarowanych)
Różnica w liczbie mieszkańców zameldowanych, a wykazanych w złożonych deklaracjach wynika m.in. z faktu podejmowania nauki poza miejscem stałego meldunku przez wielu uczniów i studentów. Podobna sytuacja występuje wśród osób czynnych zawodowo, którzy ze względu na wykonywaną pracę przebywają poza terenem gminy. Na bieżąco prowadzone są działania mające na celu weryfikację danych zawartych w deklaracjach i sprawdzenie ich ze stanem faktycznym.

4.Liczba nieruchomości niezamieszkałych

Liczba nieruchomości niezamieszkałych objętych systemem gospodarowania 
odpadami na dzień 31.12.2018 r. wynosiła 141. Liczba punktów adresowych 
wg złożonych deklaracji, z których odbierane są odpady wynosi 247. Liczba 
ta w ciągu roku ulega zmianie ze względu na sezonowy charakter prowadzonych działalności np. działalność agroturystyczna,  sezonowe miejsca noclegowe, nieruchomości wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe  czy inne np. ogrody działkowe.

Stan na 31.07.2018 r.
Ilość  punktów adresowych ogółem – 247 

Ilość punktów segregująca odpady – 130 ( tj. 52,63%)

Ilość punktów niesegregująca odpady 117 ( tj. 47,37%)

5. Liczba właścicieli nieruchomości, którzy nie zawarli umowy, o której mowa w art. 6  ust. 1.

W analizowanym roku  nie wystąpiła potrzeba podjęcia przez gminę działań na rzecz zorganizowania odbioru odpadów komunalnych za właściciela nieruchomości w drodze decyzji administracyjnej. 

6. Ilość odpadów komunalnych wytworzonych na terenie Gminy Mrągowo w 2018 roku

Na podstawie sprawozdań otrzymywanych od firm odbierających  odpady komunalne z terenu Gminy Mrągowo w roku 2018 przyjęto na PSZOK oraz odebrano z  terenu nieruchomości zamieszkałych i niezamieszkałych  następujące odpady:
	Informacja o ODEBRANYCH odpadACH komunalnych5)

	Kod odpadów6)
	Rodzaj odpadów6)
	Masa odebranych odpadów komunalnych7) [Mg]

	15 01 07
	Opakowania ze szkła
	88,84
( w tym PSZOK 0,12)

	15 01 02
	Opakowania z tworzyw sztucznych
	30,63

	15 01 01 
	Opakowania z papieru i tektury
	32,06

	20 03 01
	Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne
	1612,31

	20 03 07
	Odpady wielkogabarytowe
	51,45
( w tym PSZOK 9,31)

	20 01 39
	Tworzywa sztuczne
	81,934
( w tym PSZOK 1,414)

	20 01 99
	Inne niewymienione frakcje zbierane w sposób selektywny
	43,66

	20 01 36
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 200121, 200123 i 200135
	2,415
(w tym PSZOK 0,54)

	20 01 35*
	Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne inne niż wymienione w 20 01 21 i 20 01 23 zawierające niebezpieczne składniki
	3,42
( w tym PSZOK 0,40)

	20 01 21*
	Lampy fluoroscencyjne i inne odpady zawierające rtęć
	0,015

(PSZOK)

	20 01 23*
	Urządzenia zawierające freony 
	4,57
(w tym PSZOK 1,10)

	20 01 28
	Farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i żywice inne niż wymienione w 20 01 27
	0,08

(PSZOK)

	16 01 03
	Zużyte opony
	2,08

( w tym PSZOK 0,94)

	20 01 01
	Papier i tektura
	17,63

( w tym PSZOK 0,11)

	20 01 11
	Tekstylia
	0,60

 ( PSZOK)

	17 01 01 
	Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiórek i remontów
	17,85

	17 02 02 
	Szkło
	0,80

 ( PSZOK)

	17 02 03 
	Tworzywa sztuczne
	0,16 

( PSZOK)

	17 09 04
	Zmieszane odpady z budowy, remontów i demontażu inne niż wymienione w 17 09 041, 17 09 02 i 17 09 03
	6,16 ( PSZOK)

	17 01 07 
	Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiałów ceramicznych i elementów wyposażenia inne niż wymienione w 17 01 08
	10,10

	17 06 04 
	Materiały izolacyjne inne niż wymienione w 170601  i 170603
	0,26



	20 02 01
	Odpady ulegające biodegradacji
	15,04
( w tym PSZOK 0,50)

	SUMA
	2022,064


Ilość zmieszanych odpadów komunalnych, odpadów zielonych oraz pozostałości z sortowania odpadów komunalnych przeznaczonych do składowania odbieranych z terenu Gminy Mrągowo.

W roku 2018 w ramach działania systemu gospodarowania odpadami Gmina Mrągowo za pośrednictwem PPHU EKO S.C. Roman i Współwłaściciele S.C.,  odbierającego i transportującego  odpady komunalne ze wszystkich  nieruchomości na terenie Gminy, zebrała  1612,31 Mg zmieszanych odpadów komunalnych o kodzie 20 03 01. Cała masa tych odpadów  została przekazana do  Regionalnej Instalacji Przetwarzania Odpadów Komunalnych ZGOK Sp. z o.o. w Olsztynie. Zarówno tam, jak i w instalacjach zastępczych: w instalacji   NOVAGO Sp. z o.o. w Mławie ( Zakład w Różankach), Bioelektra Group SA (Zakład w Różankach), Zakładzie  Unieszkodliwienia Odpadów Komunalnych Rudno Sp. z o.o.  zmieszane odpady komunalne  poddane zostały  zagospodarowaniu  w inny sposób niż składowanie (procesy D13, R12 ). Po mechanicznej obróbce odpadów o kodzie 20 03 01 powstał między innymi odpad o kodzie 19 12 12 (frakcja nadsitowa) , w ilości 44,239 Mg, który przeznaczono do składowania w procesie D5. Pozostałe frakcje odpadów zostały zagospodarowane we właściwy sposób. 

Także  po sortowaniu odpadów zbieranych i odbieranych selektywnie powstał odpad o kodzie 19 12 12 ( frakcja nadsitowa) w ilości 1,49 Mg, który również trafił na składowisko w procesie D5.
Odpady zielone (ulegające biodegradacji) w ilości 14,54 zostały również przekazane do RIPOK w Olsztynie.  

Całkowity koszt zagospodarowania odpadów zmieszanych wyniósł w 2018 roku 522 090,36 zł.

6. Wskaźniki odzysku i recyklingu odpadów komunalnych przewidziane do osiągnięcia w  2018 roku i latach następujących:
Gminy są zobowiązane do osiągnięcia we wskazanych terminach odpowiednich poziomów ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych 
do składowania, a także poziomów recyklingu przygotowania do ponownego użycia oraz odzysku innymi metodami papieru, metali, tworzyw sztucznych, szkła a także innych 
niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych. 

Za nie osiągnięcie określonych wskaźników gminom grożą dotkliwe kary.

Ograniczenie masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania:

 Rozporządzenie Ministra  Środowiska z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie poziomów ograniczenia składowania masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji  (DZ.U. z 2017 r., poz. 2412), określa poziomy ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w stosunku do masy tych odpadów wytworzonych w 1995 roku. Poziom, który gminy musiały osiągnąć  w 2018 roku, jak wynika z niżej przedstawionej tabeli wynosi 40,00%
Poziomy w latach 2017-2020
	Rok


	 2017


	 2018


	 2019


	2020-do dnia 16 lipca 

	Poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania, które gmina jest obowiązana osiągnąć w poszczególnych latach  [%]


	 45


	 40


	 40


	 35




Gmina Mrągowo za 2018 rok osiągnęła wymagany wskaźnik w wysokości 5,02 %. 

Jeżeli osiągnięty w roku rozliczeniowym poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji  przekazywanych do składowania jest równy bądź  mniejszy niż poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania wynikający ze wskazanej tabeli, to poziom ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji przekazywanych do składowania w roku rozliczeniowym został osiągnięty 

Poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych.
Zgodnie z Rozporządzenie Ministra  Środowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie poziomów recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami niektórych frakcji odpadów komunalnych ( DZ.U. z 2016 r., poz. 2167), poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia papieru, tworzyw sztucznych i szkła, dla 2018 roku wynosi 30%. Osiągnięty przez Gminę Mrągowo w 2018 roku  poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia ww. frakcji odpadów komunalnych wyniósł  41,09% (poziom  osiągnięty).
	
	 Poziom recyklingu i przygotowania do ponownego użycia [%]


	
	 2012 r.

	 2013 r.

	 2014 r.

	 2015 r.

	 2016 r.

	 2017 r.

	 2018 r.

	 2019 r.

	 2020 r.


	Papier, metal, tworzywa sztuczne, szkło1)

	 10


	 12


	 14


	 16


	 18


	 20


	 30


	 40
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1)
Poziomy są liczone łącznie dla wszystkich podanych frakcji odpadów komunalnych.
Natomiast w stosunku do odpadów innych niż niebezpieczne odpady budowlane i rozbiórkowe wymagany poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami dla 2018 roku został określony na poziomie 50%
	
	 Poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami [%]


	
	 2012 r.

	 2013 r.

	 2014 r.

	 2015 r.

	 2016 r.

	 2017 r.

	 2018 r.

	 2019 r.

	 2020 r.


	Inne niż niebezpieczne odpady budowlane i rozbiórkowe
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Osiągnięty przez Gminę Mrągowo poziom recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych w 2018 roku wyniósł 84,27 %  (poziom osiągnięty).
Osiągane wskaźniki są obliczane na podstawie sprawozdań otrzymywanych od firm odbierających od właścicieli nieruchomości odpady komunalne.

I. Koszty obsługi systemu w okresie od 01.01.2018 r. do 31.12.2018 r.
1. Odbiór, transport  i zagospodarowanie odpadów komunalnych :  894 321,00 zł 

2. Koszty administracyjne i techniczne: 218 860,62 zł w tym:

a) wynagrodzenie pracowników z pochodnymi od wynagrodzeń 
b) szkolenia pracowników

c) programy komputerowe, opieka autorska

d) koszty eksploatacyjne ( materiały biurowe, tonery, usługi pocztowe telefony, inne)
e) zakup materiałów i wyposażenia (kosze, fotopułapki)
3. Razem poniesione koszty : 1 113 181,62 zł
II. Przychody z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami  1 099 796,51 zł

Podsumowanie i wnioski
Roczna analiza systemu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Mrągowo  za rok 2018 została sporządzona w celu weryfikacji możliwości technicznych i organizacyjnych Gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi, a także miała dostarczyć informacji o liczbie właścicieli nieruchomości oraz gospodarstw domowych objętych nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, jak również stworzenia najbardziej efektywnego ekonomicznie systemu gospodarki odpadami komunalnymi. W analizowanym okresie Gmina Mrągowo wypełniła wszystkie nałożone ustawą z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach obowiązki w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.  

Systemem zostały objęte nieruchomości zamieszkałe i nieruchomości niezamieszkałe oraz nieruchomości letniskowe i inne nieruchomości wykorzystywane na cele  rekreacyjno-wypoczynkowe na terenie Gminy.

Gmina w zamian za uiszczoną opłatę przez właścicieli nieruchomości, odbierała wytwarzane przez  mieszkańców odpady komunalne zmieszane oraz w sposób selektywny i wyposażała nieruchomości w worki do gromadzenia odpadów. Ponadto można było również oddać nieodpłatnie wszelkiego rodzaju odpady segregowane, wielkogabarytowe i odpady problemowe do Punktu Selektywnej Zbiórki Odpadów Komunalnych.

Dokonując podsumowania efektów funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Gminy Mrągowo w 2018 r. należy stwierdzić:

1) Wykonawca usługi Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Usługowe Eko S.C. Roman i Współwłaściciele z siedzibą w Biskupcu, wywiązywał się  z warunków zawartej umowy, poprzez właściwy odbiór i transport odpadów komunalnych.
2) Zakład Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Olsztynie wraz ze Stacjami Przeładunkowymi ma status RIPOK dla Regionu Centralnego. Instalacja została uruchomiona z dniem 01.01.2016r. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach ( t.j. Dz. U. z 20187 r., poz. 1454 ze zm.), odpady zmieszane i zielone trafiały do zagospodarowania do tej instalacji.

Moce przerobowe instalacji ZGOK w Olsztynie powinny zapewnić zagospodarowanie odpadów komunalnych dla  37 gmin Regionu Centralnego. Niestety  instalacja również w 2018 roku  nie zapewniła zagospodarowania wszystkich odpadów komunalnych Gminy Mrągowo oraz innych gmin Regionu Centralnego, dlatego też około 40% strumienia zmieszanych odpadów komunalnych było przekazane do zagospodarowania do zastępczych instalacji przetwarzania odpadów komunalnych.
Odpady selektywnie zebrane, firma odbierająca odpady, zagospodarowywała bezpośrednio lub za pośrednictwem innego zbierającego odpady do instalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadów, zgodnie z hierarchią postępowania z odpadami, określoną w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach lub zagospodarowania w inny sposób zgodny z przepisami w tym zakresie.

3) Ilość wytwarzanych odpadów przez mieszkańców Gminy w roku 2018 w stosunku do roku poprzedniego kształtuje się na porównywalnym poziomie. 
4) 
Gmina Mrągowo osiągnęła wymagane w 2018 r. poziomy :

- ograniczenia masy odpadów komunalnych ulegających biodegradacji  - przekazywanych do składowania – 5,02  % (poziom osiągnięty)
- recyklingu, przygotowania do ponownego użycia i odzysku innymi metodami frakcji surowcowych (tj. papier, metal, tworzywa sztuczne, szkło) – 41,09 % (poziom osiągnięty),

- recyklingu, przygotowania do ponownego użycia  i odzysku innymi metodami innych niż niebezpieczne odpadów budowlanych i rozbiórkowych – 84,27 % (poziom osiągnięty)
5) Mieszkańcy Gminy  w coraz większym stopniu wykorzystują terminy ( dwa razy w roku) odbioru     

     odpadów wielkogabarytowych oraz zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego ( wzrost    

     ilości odbieranych ww. odpadów w roku 2018 w stosunku do 2017 o  41%)
 

6) 
W dniu 31.12.2018 r. została podjęta uchwała Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspólników Zakładu Gospodarki Odpadami Komunalnymi Sp. z o.o. w Olsztynie w sprawie zatwierdzenia wysokości opłat za świadczenie na terenie gmin macierzystych powierzonych Spółce usług w zakresie zadań użyteczności publicznej w roku 2019. Na mocy tej uchwały od dnia 01 stycznia 2019 r. miedzy innymi stawka opłaty za zagospodarowanie zmieszanych odpadów komunalnych przyjmowanych do RIPOK-u zacznie wzrosła, do poziomu 451,44 zł brutto ( wzrost o około 40%). Dla Gmin Regionu Centralnego może oznaczać to konieczności podniesienia stawek opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, uiszczanymi przez właścicieli nieruchomości. 
7) Dla Gminy Mrągowo  priorytetową kwestią związaną z gospodarowaniem odpadami jest uświadomienie mieszkańców Gminy w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi w celu ograniczenia ilości wytwarzanych odpadów oraz racjonalnego sortowania odpadów komunalnych w celu osiągnięcia określonych poziomów odzysku i recyklingu odpadów. Ponadto należy prowadzić na bieżąco czynności sprawdzające pod kątem prawidłowej segregacji odpadów przez mieszkańców. 
Mrągowo 24.04.2019 r.
Sporządziła: Joanna Gajo, inspektor  referatu RBK
Zatwierdził: Wojciech Trawiński, kierownik referatu RBK  
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