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Opinia

Na podstawie art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 ze zm.), po rozpatrzeniu
wniosku z 15.07.2016 r., znak: IPP.061.06.2016 (data wplywu do RDOS w Olsztynie
20.07.2016 r.) przediozonego przez Wojta Gminy Mrggowo, w sprawie wydania opinii,
wymaganej w ramach strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Olsztynie, po przeanalizowaniu projektu dokumentu:

projekt ,,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Mragowo do 2025”

wraz z Prognozg oddzialywania na srodowisko, wykonang w lipcu 2016 r., przez Biuro
Doradcze EkoINFRA, 10-554 Olsztyn, stosownie do jej wczesniejszego uzgodnienia (pismo
RDOS w Olsztynie z 27 kwietnia 2016 r., znak: WOO0S.411.64.2016.MT), przedktada
nastepujgcg opinie:

Strategia jako dokument wyznacza kierunek i zakres dziatania, ktéry gmina zamierza przyjaé
i realizowaé poprzez ustawiczny rozwdj w stosunkowo dtugim terminie, aby skutecznie
osiggnac¢ zatozone cele. Zawarte w Strategii zadania powinny stawia¢ za cel przede wszystkim
dgzenie do zréwnowazonego rozwoju gminy, ze szczegoélnym uwzglednieniem zachowania
réwnowagi srodowiska naturalnego oraz jego ochrony.

Strategia jest efektem wspodtpracy samorzadu lokalnego z mieszkahcami, przedsiebiorcami,
instytucjami, organizacjami dziatajgcymi na jej terenie, ktérzy w partnerstwie dazg do
osiggniecia stawianych celow i zatozen. Obejmuje wiele dziedzin zycia spotecznego oraz
gospodarczego, dlatego tez powinna stanowi¢ baze odniesienia dla innych strategii, planow i
programow, opracowywanych przez samorzady, co podkresla kluczowg role i znaczenie tego
dokumentu w rozwoju gminy. Przestankami formalno-prawnymi, uzasadniajgcymi potrzebe
opracowania dokumentow strategicznych na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego JST,
sg miedzy innymi dokumenty opracowywane na poziomie europejskim, np. Europa 2020,
krajowym - Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r., Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju do 2020 r., Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony,
Miasta, Obszary wiejskie (KSRR) i regionalnym - Strategia rozwoju wojewodztwa warminsko-
mazurskiego do roku 2025. W zwigzku z aktualizacjg dokumentéw wyzszego szczebla, na
poziomie regionalnym, krajowym i europejskim, zaistniata potrzeba przyjecia spdjnego
horyzontu czasowego strategii rozwoju gminy - minimum do roku 2020, obejmujgcego w catosci
kolejng perspektywe finansowg Unii Europejskiej (tj.2014-2020) oraz przyjecie horyzontu
zbieznego z horyzontem krajowej i regionalnej strategii rozwoju. Przy opracowywaniu Strategii
wybrano metode ekspercko-partnerska, z wykorzystaniem spotkan warsztatowych.

W tym miejscu nalezy tez zaznaczy¢, ze zgodnie z nowym podejsciem do polityki ochrony
srodowiska, definiowanej jako zespodt dziatan, majgcych na celu stworzenie warunkow
niezbednych do realizacji ochrony srodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju -
powinna byé ona prowadzona na podstawie strategii rozwoju, programéw i dokumentéw
programowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2016 r. poz. 383). Wymdg powyzszy wynika z obowigzku natozonego
w Dziale Il art. 13-18 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska. Zmiana
cytowanej ustawy dokonana zostata ustawg z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r., poz. 1101). O wzajemnym
powigzaniu Strategii oraz srodowiska swiadczy¢ moze tez zapis ,polityka ochrony Srodowiska
Jjest prowadzona réwniez za pomocg wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw
ochrony Srodowiska.”

Yo K ¥
¥ Yo

pe nlamy Wymaganla —zarza zamy urze, em ere ywnle, OSZCZQ nie i
*‘/sr ia EMAS d dem efektywni dnie i

prosrodowiskowo
EMAS ul Dworcowa 60. 10-437 Olsztvn. tel - 89 537-21-00. fax: 89 527-04-23.

Zweryfikowany system
aaaaaaaaaaa

o
PL 2.28-002-73



Przediozony dokument spetnia kryteria formalne oraz co do zasady merytoryczne,
wymagane dla dokumentow o charakterze strategicznym, tj.:
przedstawia przestanki, uzasadnienie potrzeby oraz metodologie opracowania dokumentu
(planowanie dziatan, prace przygotowawcze),
dokonuje diagnozy sytuacji, uwzglednia zasadnicze potrzeby mieszkancéw w réznych sferach
zycia,
wykorzystuje analize SWOT (lub tez inne skuteczne metody analiz), w celu sporzgdzenia
zestawienia czynnikbw wewnetrznych, odnoszgcych sie do celéw strategicznych (mocne i stabe
strony) oraz uwarunkowan zewnetrznych (szanse i zagrozenia), przedstawia wizje/misje,
gtébwne cele strategiczne i podporzadkowane mu cele szczegétowe/operacyjne/kierunki
dziatan/dziatania/zadania.

W celu uzyskania wtasciwej kontroli nad procesem wdrazania i weryfikacji postepow,
konieczne jest wprowadzenie zasad monitoringu, ktérego celem jest uzyskanie konkretnych
miernikdw osiggniecia zatozonych celéw. Monitoring oraz ewaluacja, stanowig dwa bardzo
wazne skfadniki zarzadzania realizacjg Strategii, a takze integralng czes¢ procesu zarzadzania
z wykorzystaniem $rodkoéw unijnych. Nadzor nad przebiegiem i prawidtowoscig realizacji
powinien spoczywaé na wyznaczonym podmiocie, np. na Komitecie Monitorujgcym lub tez
Zespole zadaniowym ds. realizacji Strategii. W Strategii nalezy tez zatozy¢, przygotowanie
okresowych raportéw (np. raport roczny, zawierajgcy wskazniki kontekstowe realizacji Strategii,
dotyczacy roku poprzedniego, z uwzglednieniem poprzednich lat realizacji Strategii).

Dzieki procesowi monitorowania nastgpi:

kontrola procesu wdrazania Strategii i weryfikacja poszczegdélnych zadan i kierunkéw dziatania;
ocena efektéw wdrozenia Strategii i finansowych relacji z budzetem gminy lub innych srodkow
stuzgcych jej finansowaniu.

Zagadnienie to omdéwiono w rozdziale 8.2, w ktérym zawarto propozycje wskaznikéw
kontekstowych dla poszczegdlnych celow (tabela nr 23). Stopien realizacji poszczegolnych
zadan zostanie okreslony przy pomocy wskaznikéw produktu, rezultatu i oddziatywania,
adekwatnych dla danego typu zadania. Zarekomendowano, aby ocena stanu wdrazania
Strategii dokonywana byta z czestotliwoscig pomiaru raz w roku w formie raportéw rocznych,
co pozwoli na regularne sprawdzanie przez zespét monitorujgcy biezgcego stopnia osiggania
poszczegoélnych wskaznikéw oraz podejmowanie ewentualnych dziatan naprawczych.
Opracowanie niniejszej Strategii zostalo poprzedzone przeprowadzeniem badan w celu
dokonania diagnozy =zawierajgcej informacje o0 uwarunkowaniach gospodarczych,
przestrzennych, ekologicznych i demograficznych, analizy spoteczne;j.

Projektowany dokument zawiera 8 gtéwnych rozdziatéw tematycznych, podzielonych na
poszczegdlne podrozdziaty.

W dokumencie wyodrebniono nastepujgce zasadnicze punkty:
. uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne gminy,
" metodologia opracowania Strategii,
" diagnoza stanu istniejacego, charakterystyka ogélna gminy (gospodarka, rynek pracy,
infrastruktura, srodowisko, walory przyrodnicze gminy,
»= ocena mocnych i stabych stron, analiza SWOT,
» wizja rozwoju gminy, cele, kierunki rozwoju gminy, cele strategiczne i operacyjne,
= zestawienie dziatan,
= zgodnos$¢ z innymi dokumentami strategicznymi,
* wdrazanie i monitoring.
W wyniku realizacji Strategii powinny nastgpi¢ istotne zmiany przestrzenne, spoteczne,
gospodarcze, a takze zmiany w dziedzinie infrastruktury. Nadrzednym celem niniejszej Strategii
jest zapewnienie gminie konkurencyjnej pozycji w regionie, przy wykorzystaniu mocnych stron
oraz szans wynikajgcych z geograficznego potozenia, potencjatu, tradycji, walorow
srodowiskowych oraz uwarunkowan historycznych i kulturowych. Strategia analizuje czynniki
decydujgce o rozwoju gminy, uwzglednia problemy oraz zmiane okolicznosci zewnetrznych i
uwarunkowan wptywajacych na mozliwos¢ realizacji zawartych w niej zapisdéw i postanowien.
Strategia niniejsza postuzy realizacji misji i wizji, wdrazanej poprzez przyjete cele strategiczne.
Okresla wizje rozwoju gminy nastepujgco:



LZapewnienie mieszkancom gminy Mragowo satysfakcjonujgcej jakosci zycia poprzez
osiggniecie spojnosci ekonomicznej, spotecznej i przestrzennej z najbardziej rozwinietymi
gminami wiejskimi regionu i kraju”.

Analiza sytuacji w wiekszosci gminach wojewodztwa ewidentnie wskazuje, ze oprocz licznych
atutdw, wystepuje tez szereg probleméw, wymagajgcych rozwigzania oraz podjecia
okreslonych dziatan naprawczych i prewencyjnych.

WSsrod nich zidentyfikowano, miedzy innymi nastepujace:
niepetny stopien zwodociggowania i skanalizowania gminy;
gospodarka cieplna oparta czesto na kottowniach lokalnych i indywidualnych zrédtach ciepta,
wystepujg nieefektywne systemy grzewcze, niska efektywnosé energetyczna budynkow
uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych, co wplywa negatywnie na stan powietrza
atmosferycznego;
nienajlepszy stan drég powiatowych i gminnych,
narastajgcy hatas komunikacyjny.

Zgodnie z zapisami projektu dokumentu i Prognozy stan srodowiska przyrodniczego na terenie
gminy Mrggowo mozna okresli¢ jako dobry. Na podstawie badan przeprowadzonych przez
WIOS w Olsztynie mozna stwierdzié, Zze w przewazajgcej mierze jako$¢ wéd powierzchniowych
w gminie jest dobra i zadowalajgca. Liczba instalacji OZE na terenie gminy jest znaczna.
Obecnie na terenie gminy Mrggowo funkcjonuje 47 instalacji wykorzystujgcych odnawialne
zrodfa energii (OZE). Najwieksza to elektrownia fotowoltaiczna o mocy 0,5 MW w Polskiej Wsi
zlokalizowana na terenie oczyszczalni Sciekow. Na terenie gminy sg rowniez instalowane
pompy ciepta oraz kolektory stoneczne i ogniwa fotowoltaiczne.
Gmina posiada takze Program Opieki na Zabytkami Gminy Mrggowo na lata 2015-2018.
Uwarunkowania srodowiskowe gminy przedstawiajg sie nastepujgco:
= Na terenie gminy znajduje sie 31 jezior o wielkosci powyzej 1 ha,
=  Wody powierzchniowe zajmujg na terenie gminy Mrggowo obszar 2 594 ha.
= Na czedci obszaru gminy uzytkowe poziomy wodonosne nie sg w petni izolowane od
powierzchni terenu. Ujecia wody na terenie gminy nie majg wyznaczonych bezposrednie
strefy ochrony sanitarne;.
= Blisko 54% terenu gminy Mrggowo stanowig obszary chronione.
= Na terenie gminy wystepujg miedzy innymi: Mazurski Parku Krajobrazowy, Zespot
przyrodniczo-krajobrazowy ,Jeziora Sorkwickie”, obszary Natura 2000 (obszar
specjalnej ochrony ptakéw ,Puszcza Piska”, specjalny obszar ochrony siedlisk ,Ostoja
Piska”, specjalny obszar ochrony siedlisk ,Ggzwa”, Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk
,Mazurska Ostoja Z6twia Baranowo” zawierajgcy w swych granicach uzytek ekologiczny
,Rozlewisko Zawady”), Obszar Chronionego Krajobrazu Wielkich Jezior Mazurskich,
Obszar Chronionego Krajobrazu Otuliny MPK-Zachdd, Obszar Chronionego Krajobrazu
Jezior Leginsko-Mrggowskich, potozony pomiedzy jeziorem Czos a jeziorem Juksty, ,
pomniki przyrody (nieozywionej - gtazy) w liczbie 4 szt., Lesny Kompleks Promocyjny
.Lasy Mazurskie”.

= Na obszarze gminy wystepujg tereny legowe bielika oraz biotopy zétwia btotnego.
Zdiagnozowane problemy w obszarze srodowisko:
zagrozeniem dla srodowiska przyrodniczego na terenie gminy jest antropopresja zwigzana z
turystykg (znaczna penetracja naturalnych siedlisk flory i fauny, zasmiecanie, itp.), rolnictwem
(monokultury, fermy wielkotowarowe, nieprawidtowo prowadzone zabiegi agrotechniczne,
zmiana stosunkéw wodnych), urbanizacjg (wkraczanie zabudowy i infrastruktury technicznej na
obszary przyrodnicze),
w gminie Mrggowo nie funkcjonuje scentralizowany system cieptowniczy,
podobnie jak w strefie warminsko-mazurskiej (obszar wojewddztwa poza obszarem miast:
Olsztyna i Elblgga) wystgpity przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle PM10
- gldwng przyczyng wystgpienia przekroczen byta wzmozona emisja zanieczyszczen ze zrédet
komunalnych spowodowana niekorzystnymi warunkami klimatycznymi w okresie zimowym oraz
spalaniem stabej jakosci materiatu grzewczego w mato wydajnych piecach,
jezioro Kiersztanowskie charakteryzuje sie ztym stanem ekologicznym,
jedynie 82% mieszkancow gminy korzysta z gminnej sieci wodociagowej,
w gminie wystepuje niski poziom selektywnej zbiorki odpaddw,




= wyjgtkowo niski poziom skanalizowania gminy (wg liczby korzystajgcych mieszkahcow
wynosi obecnie ok. 31,4% i jest nizszy od przecietnego dla gmin wiejskich regionu),

= powszechnym rozwigzaniem stosowanym w gminie sg zbiorniki bezodptywowe
(szamba) w liczbie 440 szt., czesto w ztym stanie technicznym (nieszczelne),

= najwieksze zagrozenie dla klimatu akustycznego na terenie gminy Mragowo stanowi
hatas komunikacyjny z drogi krajowej nr 16, jak rowniez drogi krajowej nr 59.

Problemy w sferze dokumentéw planistycznych:
= Aktualnie obowigzujgce ,Studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania
przestrzennego gminy” zostato zatwierdzone uchwatg Nr XXIX/295/13 Rady Gminy
Mrggowo z dnia 5 wrzesnia 2013 r. (zmiana poprzednio obowigzujgcego studium,
uchwalonego przez Rade Gminy Mrggowo uchwatg Nr XVII1/130/2000 z dnia 06 marca
2000 r.);
= Gmina Mraggowo posiada tylko 43 szczegétowe miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (mpzp objete jest zaledwie 4,2% powierzchni gminy).
Sposréd zaproponowanych celdw strategicznych i kierunkéw dziatan, tutejszy organ zwrécit
uwage na te, ktorych realizacja zwigzana jest ze srodowiskiem i powinna wptyng¢ pozytywnie
na jego stan.
W tabeli nr 22 dokumentu, ochrona srodowiska zostata uwzgledniona w celu strategicznym 1V:
Cel strategiczny IV — nowoczesna infrastruktura rozwoju
1. Zwiekszenie zewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej oraz wewnetrznej spojnosci.
2. Dostosowana do potrzeb sie¢ nosnikow energii.
3. Poprawa jako$ci i ochrona srodowiska przyrodniczego.
Oraz w celach operacyjnych: Cel operacyjny: Poprawa jakosci i ochrona srodowiska,
Kierunek dziatania: B. Poprawa jakosci srodowiska i bezpieczenstwa ekologicznego; Cel
operacyjny Dostosowana do potrzeb sie¢ nos$nikéw energii Kierunek dziatania: C.
Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii.
Nalezy tez zauwazyC, ze w sposob posredni poprawie srodowiska bedg tez stuzyly inne
przyjete cele operacyjne, np. rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej i gazowej, czy tez
poprawa jakosci drog (sprzyjajgca ograniczeniu np. hatasu komunikacyjnego).
Analizujgc zapisy Strategii nalezy zauwazyc¢, ze:
e problematyka srodowiskowa jest obecna w dokumencie w sposdb bezposredni i
uwzglednia najbardziej zasadnicze jej aspekty.

Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spofteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko jednym z etapéw przeprowadzenia strategicznej OOS jest
opracowanie Prognozy oddziatywania na srodowisko. Stosownie do brzmienia art. 46 pkt 1
powyzszej ustawy, przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,
wymagajg projekty: koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i
kierunkbw  zagospodarowania  przestrzennego  gminy, planédw  zagospodarowania
przestrzennego oraz strategii_rozwoju regionalneqo. Zatem, ustawodawca zatozyt, co do
zasady koniecznosC przeprowadzenia procedury oceny strategicznej, w odniesieniu do
wymienionych dokumentéw. Wymienione w projekcie Strategii dziatania, zwlaszcza w
dziedzinie infrastrukturalnej (niejednokrotnie z wykorzystaniem nowych, innowacyjnych
technologii), posiadajg ewidentny zwigzek ze srodowiskiem, zatem postanowienia zawarte w
tym dokumencie stwarzajg mozliwos¢ oddziatywania na wszystkie jego aspekty oraz moga
stwarza¢ ramy do pozniejszej realizacji przedsiewzie¢é mogacych oddziatlywaé na
srodowisko Ilub tez realizacja postanowien analizowanego dokumentu moze
spowodowaé¢ znaczgce oddzialywanie na to srodowisko. Realizacja wszystkich celow
bedzie nastepowata poprzez skonkretyzowane zadania i dziatania, zmierzajgce do wykonania
poszczegodlnych projektéw/przedsiewziet.

Analizujgc Prognoze, mozna stwierdzi¢, ze wypetnia kryteria formalne oraz merytoryczne
natozone w art. 51 ust. 2 ww. ustawy w zakresie zawartosci prognozy oraz wczesniejszego
uzgodnienia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie na poziomie
odpowiednim.

W Prognozie oceniono tez zgodnos¢ celéw z innymi dokumentami, opracowywanymi na
réznym szczeblu administracyjnym i o réznym zasiegu dziatania. Dokonano analizy
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porownawczej celéw przyjetych przez gmine z priorytetami, celami, wizjg i misjg - przyjetymi w
dokumentach na szczeblu krajowym, wojewddzkim i lokalnym.

Realizacja celow zawartych w Strategii, zazwyczaj stanowi trudne wyzwanie dla wszystkich
podmiotdw uczestniczgcych w procesie, szczegdlnie dla inwestorow, poniewaz umiejetne i
zgodne z wymaganiami prawa pogodzenie zamierzeh (aczkolwiek nie niemozliwe) wymaga
ogromnej odpowiedzialno$ci w procesie przygotowania inwestycji, poczawszy od etapu
planowania do momentu jej eksploatacji i uzytkowania. Niejednokrotnie, w celu zachowania
wszystkich wymogdéw prawa, niezbedne sg réwniez odpowiednie naktady finansowe, ktére
skutecznie zabezpieczg S$rodowisko przed negatywnym oddziatywaniem. Najwigksze
potencjalne oddziatywanie na Srodowisko w tym obszarze wigze sie z realizacjg inwestycji
infrastrukturalnych, w tym drogowych: rozbudowa i modernizacja sieci drog.

W tym miejscu, tutejszy organ zwraca uwage, na ogromne znaczenie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego jako aktéw prawa miejscowego, bowiem juz na tym etapie
Rada Gminy decyduje o sposobie przysztego zagospodarowania i przeznaczenia terendw na
okreslone cele. W planach nastepuje rowniez zabezpieczenie srodowiska przyrodniczego,
poprzez odpowiednie uksztattowanie zapisow, zezwalajgcych lub zakazujgcych okreslonych
dziatan w obrebie poszczegolnych terendw (np. zakaz wycinki drzew i zakrzaczen, lokalizacji
obiektow budowlanych w 100 metrowej strefie zbiornikdw wodnych, zakaz likwidowania
naturalnych zbiornikbw wodnych, starorzeczy i obszaréw wodno-btotnych, zmiany stosunkdéw
wodnych, trwatego znieksztatcenia rzezby terenu, zakaz niszczenia siedlisk itp.).

Przyjete w Strategii kierunki, musza przede wszystkim uwzglednia¢ rozwéj w réwnowadze
ze srodowiskiem. Polityka rozwoju gminy, powinna zatem dokonywac sie przy poszanowaniu
wartosci srodowiska przyrodniczego. Racjonalna i zréwnowazona gospodarka zasobami ma
zasadnicze znaczenie w ustalaniu celdéw Strategii, zwtaszcza w odniesieniu do gminy, ktora
posiada cenne walory przyrodnicze i krajobrazowe. W realizacji Strategii nalezy uwzglednia¢
dziatania na rzecz realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju, przystosowanie do zmian
klimatu oraz ochrone réznorodnosci biologicznej. Dlatego, tak wazne jest, aby przy tworzeniu
profesjonalnej oferty rozwoju w oparciu o zasoby przyrodnicze, historyczne i kulturowe,
uwzgledniano srodowisko oraz jego nalezyta ochrone. Nalezy zaznaczy¢, ze wymienione
kierunki nie stuzg ochronie srodowiska, jako cel sam w sobie, a jedynie jako baza do rozwoju
inwestycji. Zasoby przyrody nie powinny by¢ traktowane wytgcznie jako przestrzenne walory
lokalizacyjne, stuzgce do zagospodarowania w celach rozwoju okreslonych funkcji. Strategia nie
moze by¢ zatem ukierunkowana wytgcznie na cele ekonomiczne (inwestycyjne i gospodarcze),
na co szczegolnie nalezy zwracaC uwage przy lokalizowaniu inwestycji oraz przy
opracowywaniu dokumentow planistycznych w gminie. Kazdy z celow bedzie realizowany
poprzez dziatania, w ramach ktérych powstang konkretne przedsiewziecia, w odniesieniu do
ktérych, zgodnie z wymaganiami prawa, najczesciej przeprowadzane jest postepowanie w
sprawie oceny jego oddziatywania na srodowisko. W ramach tej procedury, opracowywany jest
raport oddziatywania na srodowisko, ktérego zadaniem jest wykazanie w sposob szczegotowy i
jednoznaczny, jaki faktyczny wptyw na Srodowisko bedzie wigzat sie z pozniejszg ich realizacjg i
eksploatacjg. Pozwala to na zagwarantowanie ochrony $rodowiska przyrodniczego w
przypadku, jesli dokument strategiczny, z uwagi na duzy stopien ogolnosci (wynikajgcy z jego
charakteru) nie daje mozliwosci doktadnej oceny skali oddziatywania. Na terenie gminy istnieje
szereg probleméw, w tym réwniez Srodowiskowych, wsrdd ktérych najistotniejsze to: presja
inwestorow, urbanizacja na terenach cennych przyrodniczo, degradacja naturalnego krajobrazu,
niska emisja, narastajgcy hatas, w tym komunikacyjny i inne. Rozwigzanie powyzszych
problemoéw bedzie mozliwe tylko dzieki ich wtasciwemu zdiagnozowaniu, ustaleniu celdw i
priorytetdw, nastepnie zaplanowaniu i usystematyzowaniu konkretnych dziatan i zadan do
realizacji. Wszystkie te elementy zostaty ujete w dokumencie strategicznym, za$ skutki z nich
wynikajgce dla Srodowiska, oceniono w Prognozie.

UWAGI:

W ocenie tutejszego organu, w Prognozie/odpowiednio w dokumencie, nalezy
zweryfikowaé niektére kwestie oraz wskazane byloby uwzgledni¢ nastepujace sugestie i
uwagi:

w dokumencie brakuje harmonogramu realizacji oraz zroédet finansowania Strategii,

w przypadku Gminy Mragowo, z punktu widzenia ochrony srodowiska priorytetem powinno
uporzadkowanie gospodarki wodno-sciekowej w gminie i skanalizowanie gminy,



3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Gmina powinna réwniez wzmozy¢ prace nad opracowywaniem mpzp, ktére jako akty prawa
miejscowego pozwalajg na zabezpieczenie srodowiska przyrodniczego,

rozdziat 4.3 Prognozy wskazane uzupetnic o ochrone gatunkowa: omawiajgc zagadnienie
ochrony gatunkowej, oprécz ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. ochronie przyrody (Dz. U. z
2015, poz.1651 ze zm.) nalezatoby wskaza¢ rozporzadzenia wykonawcze, w szczegolnosci:
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej zwierzat (Dz. U. z 2014 r., poz. 1348),

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej roslin (Dz. U. z 2014 r., poz. 1409),

rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony
gatunkowej grzybow (Dz. U. z 2014 r., poz. 1408);

w odniesieniu do obszarow Natura 2000 wskazac¢ na plany zadah ochronnych, wydawane w
formie zarzadzenia RDOS;

w odniesieniu do obszaréw chronionego krajobrazu wskaza¢ na akty prawne ustanawiajgce
dany obszar;

wsrod celdw operacyjnych bytoby wskazane uwzglednié: ochrone przed powodziami i deficytem
wody oraz zmianami klimatycznymi - zgodnie z sugestiami Ministerstwa Srodowiska, w
dokumentach programowych (np. w strategiach oraz innych o podobnym charakterze), powinny
znalez¢ sie rowniez zagadnienia zmian klimatu;

rozdziat w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej powinien by¢ zgodny z ,Planem rozwoju
sieci drogowej drég wojewddzkich wojewddztwa warminsko-mazurskiego na lata 2012-2020 z
perspektywg do roku 2030” (dokument opracowany przez Zarzadu Drég Wojewddzkich w
Olsztynie) oraz Planem zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, przyjetym Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nr VI1/164/15
z dnia 27 maja 2015 roku;

uwzgledni¢ podnoszenie swiadomosci ekologicznej wskazujgc wprost na prowadzenie dziatan
edukacyjnych (podobnie jak w Pos); edukacjg ekologiczng nalezy objaé mieszkancow i
przedsiebiorcéw oraz inne podmioty i jednostki; w procesie edukacji proponuje sie uwzglednic
kwestie dotyczgce ochrony réznorodnosci biologicznej, sposobdéw i metod ograniczenia niskiej
emisji, sposobow prawidtowego postepowania z odpadami, w tym selektywng zbiorkg u zrédta;
zagadnienie ekoedukacji dotyczy w takim samym stopniu spoteczenstwo, jak réwniez
przedsiebiorcow, ktérzy w ramach Strategii, bedg realizowa¢ projekty (bedace rowniez
przedsiewzieciami w rozumieniu przepisdw o ochronie srodowiska). W dziataniach tych warto
bytoby rowniez zwrécic uwage na wdrazanie systemoOw zarzgdzania srodowiskiem (w tym
EMAS) oraz koncepcji spotecznej odpowiedzialnos¢ biznesu (przedsiebiorstw) CSR, wedtug
ktérej przedsiebiorstwa na etapie budowania strategii swojego rozwoju, dobrowolnie
uwzgledniajg interesy spoteczne i ochrone srodowiska;

10) wymaganiem jest, aby w dokumentach przywotywac publikatory jednolitych tekstéw ustaw - np.

o ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 ze zm.);

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r., poz.
672).

Opinia niniejsza nie posiada charakteru wigzgcego dla organu opracowujgcego projekt
dokumentu, jednakze, w podsumowaniu, przygotowywanym na podstawie art. 55 ust. 3 ustawy
0 udostepnianiu(...) jest on zobowigzany uzasadni¢ wybér w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, a takze przedstawi¢ informacje, w jaki sposob zostaty wziete pod
uwage i w jakim zakresie zostaly uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko;
2) opinie wlasciwych organdw.
Projekt ww. dokumentu zostat oceniony pod katem formalnym oraz merytorycznym.


http://pl.wikipedia.org/wiki/Strategia

Uzasadnienie

Pismem z 15.07.2016 r., znak: IPP.061.06.2016 (data wptywu do RDOS w Olsztynie
20.07.2016 r.) przedtozonym przez Wojta Gminy Mragowo, zwrdocono sie do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w sprawie wydania opinii, wymaganej w ramach
strategicznych ocen oddziatywania na srodowisko do projektu dokumentu ,Strategia Rozwoju
Gminy Mragowo do 2025”.

Opinia niniejsza wymagana jest z mocy art. 54 ust.1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 ze zm.),
na podstawie ktérego organ opracowujgcy projekt dokumentu, wymagajgcy strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko poddaje projekt, wraz z prognozg oddziatywania na
Srodowisko, opiniowaniu przez wtasciwe organy.

Z mocy art. 57 ust. 2 ww. ustawy, organem opiniujgcym wtasciwym w przedmiotowej sprawie
jest regionalny dyrektor ochrony srodowiska. W zwigzku z powyzszym Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Olsztynie przedktada niniejszg opinie do wykorzystania zgodnie z art.
55.1. powyzszej ustawy.

p.o. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Olsztynie
Agata Mozdzierz

Otrzymuja: (za dowodem doreczenia) - przez e-PUAP
1. Wéjt Gminy Mrggowo, ul. Krélewiecka 60A, 11-700 Mrggowo
2. aa



