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1. Wprowadzenie

Podstawą przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko dla projektu dokumentu „Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Mrągowo do 2025 roku” stanowią:

· dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko,

· ustawa z dnia 3 października 2008 r. – o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (tekst ujednolicony: Dz. U. z 2016 r., poz. 353 z późn. zm.). Zapisy art. 46 ustawy zobowiązują organy opracowujące projekty polityk, strategii, planów lub programów do przeprowadzenia postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko skutków realizacji tych dokumentów.

Zgodnie z art. 55 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 z późn. zm.).

1. Organ opracowujący projekt dokumentu, o którym mowa w art. 46 lub 47, bierze pod uwagę ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko, opinie organów, o których mowa w art. 57 i 58, oraz rozpatruje uwagi i wnioski zgłoszone w związku z udziałem społeczeństwa.

2. Projekt dokumentu, o którym mowa w art. 46 lub 47, nie może zostać przyjęty, o ile nie zachodzą przesłanki, o których mowa w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, jeżeli ze strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wynika, że może on znacząco negatywnie oddziaływać na obszar Natura 2000.

3. Do przyjętego dokumentu załącza się pisemne podsumowanie zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko;
2) opinie właściwych organów, o których mowa w art. 57 i 58;

3) zgłoszone uwagi i wnioski;

4) wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone;

5) propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.

4. Organ opracowujący projekt dokumentu przekazuje przyjęty dokument wraz z podsumowaniem, o którym mowa w ust. 3, właściwym organom, o których mowa w art. 57 i 58.

5. Organ opracowujący projekt dokumentu jest obowiązany prowadzić monitoring skutków realizacji postanowień przyjętego dokumentu w zakresie oddziaływania na środowisko, zgodnie z częstotliwością i metodami, o których mowa w ust. 3 pkt 5.

2. Ramowy przebieg strategicznej oceny oddziaływania na środowisko
Postępowanie w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przebiegało w następujących czterech etapach:

1. uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko,

2. sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko,

3. uzyskanie wymaganych opinii,
4. zapewnienie udziału społeczeństwa w opiniowaniu.
2.1. Uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie
Szczegółowa analiza założeń do projektu „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Mrągowo do 2025 roku” wykazała, że będzie on wyznaczał ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. W związku z powyższym stwierdzono konieczność przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.
Dnia 25 kwietnia 2016 r. Wójt Gminy Mrągowo wystąpił z pismem do:

· Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie,

· Warmińsko-Mazurskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie 
z wnioskiem o uzgodnienie, na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 z późn. zm.), zakresu i stopnia szczegółowości informacji zawartych w prognozie oddziaływania na środowisko dla projektu „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Mrągowo do 2025 roku”.

W/w organy określiły zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko:
· Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Olsztynie pismem nr WOOŚ.411.64.2016.MT z dnia 27 kwietnia 2016 r., 
· Warmińsko-Mazurski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny w Olsztynie pismem ZNS.9082.2.50.2016.KM z dnia 12 maja 2016 r. 

Zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko zamieszczono odpowiednio w załączniku nr 1 oraz załączniku nr 2.

2.2. Sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko

W maju 2016 r. przystąpiono do opracowania wymaganej przez ustawę z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 z późn. zm.) „Prognozy oddziaływania na środowisko dla projektu Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Mrągowo do 2025 roku”. 

Prognoza została sporządzona zgodnie z zakresem i stopniem szczegółowości określonym przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie oraz Warmińsko-Mazurskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie.

2.3. Uzyskanie wymaganych opinii

Zgodnie z art. 54. ust. 1 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 z późn. zm.) poddano projekt „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Mrągowo do 2025 roku”, wraz z prognozą oddziaływania na środowisko, opiniowaniu przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Olsztynie oraz Warmińsko-Mazurskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie.
Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa organy wydają opinię w terminie 30 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii. Projekt programu wraz z prognozą oddziaływania na środowisko zaopiniowany został przez:
· Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska pismem WOOŚ.411.114.2016.MT z dnia 28 lipca 2016 r.

· Warmińsko-Mazurskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie pismem ZNS.9022.2.96.2016.KM z dnia 16 sierpnia 2016 r.

Opinie zamieszczono odpowiednio w załączniku nr 3, załączniku nr 4.
2.4. Zapewnienie udziału społeczeństwa w opiniowaniu

Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (WOOŚ.411.114.2016.MT) Wójt Gminy Mrągowo zapewnił możliwość udziału społeczeństwa w opracowywaniu dokumentu.

Obwieszczenie o opracowaniu „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Mrągowo do 2025 roku” zostało zamieszczone na okres w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mrągowo w dniu 18 kwietnia 2016 r. oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy. Z dokumentami można było zapoznać się w siedzibie Urzędu Gminy Mrągowo, ul. Królewiecka 60a, 11-700 Mrągowo.

Uwagi i wnioski dotyczące przedmiotowego opracowania mogły być wnoszone:
· w formie pisemnej w Sekretariacie Urzędu Gminy Mrągowo lub na adres: Urząd Gminy Mrągowo, ul. Królewiecka 60a, 11-700 Mrągowo w terminie do dnia 23 maja 2016 r,
· za pomocą środków komunikacji elektronicznej bez konieczności opatrywania ich bezpiecznym podpisem elektronicznym na adres poczta@gminamragowo.pl w terminie do dnia 23 maja 2016 r.

Ponadto Wójt Gminy Mrągowo, w ramach realizowanej procedury konsultacji społecznych dokumentu, w dniu 22 kwietnia 2016 r. zamieścił w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Mrągowo oraz na tablicy ogłoszeń Urzędu Gminy ogłoszenie o prezentacji projektu „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Gminy Mrągowo do 2025 roku”, która odbyła się dnia 27.04.2016r. o godz. 10:00 w sali Nr 1 Urzędu Gminy Mrągowo.
3. Podsumowanie i wnioski z przebiegu postępowania w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko
3.1. Ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko

„Prognoza oddziaływania na środowisko dla projektu Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Mrągowo do 2025 roku” została opracowana w odniesieniu do wymagań ustawy Prawo ochrony środowiska oraz zgodnie z ustawą z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 z późn. zm.). Ponadto „Prognoza…” uwzględnia wymagania prawne ochrony środowiska Unii Europejskiej zapisane w odpowiednich dokumentach Wspólnoty Europejskiej.

Przedmiotem prognozy, określanej również jako strategiczna ocena oddziaływania na środowisko, był projekt „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Mrągowo do 2025 roku”.

Zakres merytoryczny prognozy wynika z przepisów ustawy o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko, natomiast metoda opracowania prognozy oraz stopień jej szczegółowości wynikają z charakteru i zapisów dokumentu poddawanego ocenie (projekt „Programu…”).

Projekt „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Mrągowo do 2025 roku” zawiera w szczególności:

· Opis uwarunkowań wewnętrznych Gminy Mrągowo (uwarunkowania ogólne: położenie, fizjo- i hydrografia, uwarunkowania historyczne; zasoby materialne: układ przestrzenny, stan zagospodarowania, własność terenów, zasoby dziedzictwa kulturowego, zasoby naturalne, stan środowiska, infrastruktura techniczna, sieć transportowa, plany zagospodarowania; gospodarka; struktura  i organizacja społeczna; podstawowe potrzeby mieszkańców).

· Opis uwarunkowań zewnętrznych.

· Analizę SWOT.

· Wizję rozwoju Gminy Mrągowo.

· Cel główny, cele strategiczne oraz kierunki działań.

· Zestawienie działań, które będą realizowane przez gminę.

· Zadania do realizacji w latach 2016-2020.

· System wdrażania i monitorowania strategii, w tym sposoby oceny i komunikacji społecznej.

· Opis oczekiwanych wskaźników realizacji.

W wyniku analizy przeprowadzonej i przedstawionej w „Prognozie…” można stwierdzić, że:

1. Stan ogólny środowiska w Gminie Mrągowo, w tym w szczególności: przyrody, wód powierzchniowych i podziemnych, powierzchni ziemi, powietrza, jest w chwili obecnej dobry, chociaż w niektórych komponentach środowiska i na niektórych obszarach występują problemy.

2. Realizacja zadań „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Mrągowo do 2025 r.” doprowadzi do poprawy stanu środowiska, szczególnie poprzez realizację celu strategicznego IV – nowoczesna infrastruktura rozwoju, celu operacyjnego 3: Poprawa jakości i ochrona środowiska przyrodniczego.

3. Realizacja celów „Strategii …” wpłynie na zwiększenie świadomości ekologicznej mieszkańców w zakresie zagadnień związanych ze środowiskiem i jego ochroną (szczególnie celu strategicznego II, celu operacyjnego 2, kierunku działań A.

4. Realizacja kierunków działań w obrębie celu strategicznego IV – nowoczesna infrastruktura rozwoju, celu operacyjnego 3: Poprawa jakości i ochrona środowiska przyrodniczego i celu operacyjnego 2:  dostosowana do potrzeb sieć nośników energii doprowadzi do:

· Skuteczniejszej ochrony przyrody.

· Poprawy jakości wód.

· Poprawy jakości powietrza atmosferycznego.

· Zmniejszenia poziomu hałasu.

· Utrzymania bezpiecznego poziomu promieniowania elektromagnetycznego.

· Poprawy gospodarki odpadami.

· Skuteczniejszej ochrony przed nadzwyczajnymi zagrożeniami, związanymi np. z obecnością substancji chemicznych w środowisku.

Realizacja kierunków działań „Strategii …” na terenie gminy Mrągowo w obrębie w/w celów przyniesie pozytywny efekt zarówno w przypadku zdrowia ludzi, jak i cennych obszarów przyrodniczych, m.in. obszarów Natura 2000.

5. Możliwe negatywne oddziaływanie realizacji zadań „Programu…” na środowisko może się wiązać z przedsięwzięciami infrastrukturalnymi planowanymi w ramach celów strategicznych I, II i IV. Niekorzystne oddziaływania będą miały w większości charakter krótkoterminowy i będą występować w czasie budowy lub modernizacji infrastruktury, obiektów i urządzeń. Charakter długoterminowych oddziaływań będą miały nowobudowane przedsięwzięcia, z których podczas eksploatacji będą emitowane zanieczyszczenia do środowiska np.: ścieki, zanieczyszczenia powietrza, hałas.

6. Podstawowe sposoby, które zostaną zastosowane w celu zapobiegania, ograniczania i kompensacji negatywnych oddziaływań związanych z realizacją działań „Strategii…”, to:

· uwzględnianie zasad ochrony środowiska już podczas planowania oraz w trakcie realizacji inwestycji,

· uwzględnianie zasad ochrony krajobrazu,

· ograniczenie do minimum strefy bezpośredniej ingerencji,

· racjonalna gospodarka materiałami (minimalizacja powstających odpadów),

· w przypadku konieczności wycięcia drzew lub krzewów na terenie prowadzonej inwestycji, odpowiednia liczba drzew i krzewów zostanie posadzona w innym miejscu,

· odtwarzanie siedlisk roślin i zwierząt w miejscach zastępczych,

· dbałość o zapewnienie ciągłości korytarzy ekologicznych, w tym poprzez projektowanie przejść dla zwierząt w przypadku inwestycji drogowych lub przepławek dla ryb przy planowaniu inwestycji hydrotechnicznych,

· prowadzenie prac budowlanych poza okresem lęgowym ptaków, rozrodu zwierząt,

· sprawne przeprowadzenie prac,

· zastosowanie nowoczesnego sprzętu budowlanego – cichszego i ze sprawnym systemem oczyszczania spalin.

7. Realizacja zadań „Strategii…”, w tym postęp prac oraz uzyskane efekty, będzie odpowiednio kontrolowana przez Komitet Monitorujący. Nadzorowanie pozwoli na szybkie reagowanie w przypadku wystąpienia ewentualnych negatywnych oddziaływań na środowisko w trakcie realizacji działań.
3.2. Zgłoszone uwagi i wnioski

Projekt „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Mrągowo do 2025 roku” wraz z prognozą oddziaływania na środowisko został zaopiniowany przez:
· Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska pismem WOOŚ.411.114.2016.MT z dnia 28 lipca 2016 r.

· Warmińsko-Mazurskiego Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Olsztynie pismem ZNS.9022.2.96.2016.KM z dnia 16 sierpnia 2016 r. – bez uwag.

Ponadto, w toku konsultacji społecznych nie wpłynęły żadne uwagi. W związku z tym nie uwzględniono ich w procesie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko.
3.3. Odniesienie do uwag Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska
Uwaga nr 1

Uwagę uwzględniono częściowo: w „Strategii…” w rozdziale 6.3.  zamieszczono tabelę 22 „Zadania do realizacji w latach 2016-2020”, w której to tabeli znajduje się kolumna wyszczególniająca lata realizacji zadań (harmonogram). W tym samym rozdziale na str. 90 dodano akapit wyszczególniający planowane źródła finansowania zadań.
Uwaga nr 2
W odczuciu przedstawicieli Gminy Mrągowo zagadnienie uporządkowania gospodarki wodno-ściekowej w gminie i skanalizowania gminy jest wystarczająco mocno zaakcentowane w treści dokumentu. Zagadnienie to niezmiennie stanowi priorytet wśród problemów ochrony środowiska na terenie gminy. Zadania: „Budowa kanalizacji sanitarnej na terenie gminy Mrągowo” oraz „Uporządkowanie gospodarki ściekowej na nieskanalizowanych terenach Gminy Mrągowo” zostały uwzględnione wśród zadań do realizacji w latach 2016-2020 (Tabela 22).
Uwaga nr 3

Gmina Mrągowo w miarę posiadanych środków budżetowych sukcesywnie prowadzi prace nad opracowywaniem mpzp, które jako akty prawa miejscowego pozwalają na zabezpieczenie środowiska przyrodniczego.

Uwaga nr 4
Uwagę uwzględniono, rozdział 4.3 Prognozy uzupełniono o omówienie ochrony gatunkowej (rozdział 4.3.7.)
Uwaga nr 5
W „Prognozie…” w rozdziale 5.1. znajdują się odniesienia do planów zadań ochronnych, wydanych w formie zarządzenia RDOŚ.
Uwaga nr 6
Uwagę uwzględniono, w „Prognozie…” w rozdziale 4.3.2. w odniesieniu do obszarów chronionego krajobrazu wskazano na akty prawne ustanawiające dany obszar.

Uwaga nr 7
Działania związane ze zmniejszeniem oddziaływania na klimat zostały uwzględnione w projekcie „Strategii…” w następujących rozdziałach:

W rozdziale 6.2. Kierunki działań, a w szczególności w opisie kierunków działań dla celu strategicznego I (rozdział 6.2.4. Cel strategiczny I: nowoczesna infrastruktura rozwoju):

· Dla celu operacyjnego 2. Poprawa jakości i ochrona środowiska przewidziano kierunki działań, wśród których wytłuszczono te, które mają wpływ na zmniejszenie oddziaływania na klimat:

A. Inwestycje drogowe – w szczególności powinny dotyczyć: budowy i modernizacji dróg lokalnych; budowy ścieżek (dróg) rowerowych poprawiających bezpieczeństwo ruchu i dostępność komunikacyjną do usług publicznych.
B. Poprawa jakości środowiska i bezpieczeństwa ekologicznego: redukcja emisji zanieczyszczeń powietrza, w szczególności z niskich źródeł emisji oraz poprzez stosowanie transportu (np. rowerowego) i ogrzewania przyjaznego środowisku oraz poprzez poprawę charakterystyki energetycznej budynków (modernizacja energetyczna); rozbudowa sieci kanalizacyjnych (w tym także kanalizacji deszczowej), budowa oczyszczalni ścieków, dalsze inwestowanie w sieci wodociągowe; zapobieganie powstawaniu odpadów i racjonalna gospodarka odpadami, w tym selektywna zbiórka odpadów, recykling, odzysk; usuwanie substancji stwarzających szczególne zagrożenie dla środowiska, zwłaszcza azbestu.

· Dla celu operacyjnego 3. Dostosowana do potrzeb sieć nośników energii – kierunki działań:

A. Sieć gazowa – rozbudowa dystrybucyjnej sieci gazowej.

B. Poprawa efektywności energetycznej źródeł ciepła.

C. Wykorzystanie odnawialnych źródeł energii, w tym budowa nowoczesnych instalacji (kogeneracja). Zrównoważony rozwój energetyki odnawialnej uwzględniający potrzeby związane z rozwojem gospodarczym, jak również ochroną zasobów przyrodniczych i krajobrazu.

Również w rozdziale 6.3. w tabeli 22 (Zadania do realizacji w latach 2016-2020), uwzględniono zadania związane ze zmniejszeniem oddziaływania na klimat:

· Modernizacja, przebudowa i budowa dróg gminnych z infrastrukturą towarzyszącą (chodniki, oświetlenie, przystanki autobusowe, itp.).

· Udział gminy Mrągowo w przygotowaniu i realizacji projektów modernizacji i przebudowy dróg powiatowych, wojewódzkich i krajowych.
· Budowa ścieżek rowerowych na terenie Gminy Mrągowo, w tym w ramach projektów ponadgminnych (Mazurska Pętla Rowerowa).
· Kompleksowa modernizacja energetyczna budynków użyteczności publicznej.
Zatem, w „Strategii…” działania związane ze zmniejszeniem oddziaływania na klimat zostały uwzględnione.

Natomiast w „Prognozie oddziaływania na środowisko” zamieszczony jest rozdział 5.2 „Zmniejszenie oddziaływania na klimat”, w którym opisano planowane do podjęcia działania.

Uwaga nr 8
Uwagę uwzględniono w zakresie zgodności z „Planem rozwoju sieci drogowej dróg wojewódzkich województwa warmińsko-mazurskiego na lata 2012-2020 z perspektywą do roku 2030” (dokument opracowany przez Zarządu Dróg Wojewódzkich w Olsztynie). W „Prognozie…” dodano analizę zgodności z w/w dokumentem (w rozdziale 3.4.2.).

Zgodność z Planem zagospodarowania przestrzennego województwa warmińsko-mazurskiego, przyjętym Uchwałą Sejmiku Województwa Warmińsko-Mazurskiego nr VII/164/15 z dnia 27 maja 2015 roku była przeanalizowana na str. 37 „Prognozy…”.
Uwaga nr 9
Zadania dotyczące podnoszenia świadomości ekologicznej jest uwzględnione w zakresie celu strategicznego II Wzrost aktywności społecznej, celu operacyjnego 2 Wzrost dostępności i jakości usług publicznych, kierunku działania: Edukacja formalna, jak i pozaformalna. W pierwszej z nich istotne są wszystkie etapy edukacji dostępne w gminie od edukacji przedszkolnej do edukacji na poziomie gimnazjalnym. W drugiej istotny jest proces zachęcania i wspierania postaw otwartych na wiedzę, chęć pozyskiwania nowych kwalifikacji, niezależnie od wieku i pełnionych funkcji. Kierunek będzie obejmował edukację ekologiczną; kształtowanie społeczeństwa informacyjnego (promocja i umiejętność wykorzystywania urządzeń teleinformatycznych i Internetu w edukacji, pracy i życiu codziennym); zwiększanie dostępu niepełnosprawnych do edukacji.
Uwaga nr 10
Uwagę uwzględniono, w dokumentach przywołano publikatory jednolitych tekstów ustaw - np. ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 ze zm.); Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska (Dz. U. z 2016 r., poz. 672).
3.4. Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko

Realizacja „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Mrągowo do 2025 roku” nie wywoła oddziaływań środowiskowych o charakterze transgranicznym, w związku, z czym nie przeprowadzono transgranicznej oceny oddziaływania na środowisko.
3.5. Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu

W projekcie „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Mrągowo do 2025 roku” wskazano propozycje wskaźników efektywności realizacji „Strategii…”, które pozwalają ocenić zmiany ilościowe i jakościowe jakie nastąpią w środowisku w wyniku realizacji zaplanowanych działań, a zatem odstąpiono od nakładania konieczności realizacji dodatkowego monitoringu skutków realizacji Programu. Zestawienie wskaźników zamieszczono w poniższej tabeli.
	Tabela 1. Zestawienie wskaźników kontekstowych


	L.p.
	Wskaźnik
	Jednostka
	Źródło
	Wartość bazowa/rok
	Wartość docelowa (2020)
	Wartość docelowa (2025)

	1
	Współczynnik aktywności zawodowej ludności w wieku produkcyjnym liczony na podstawie liczby zatrudnionych ogółem do liczby osób w wieku produkcyjnym
	%
	Obliczenie na podstawie GUS (Bank Danych Lokalnych)
	11,8

(2014)
	14,0
	16,5

	2
	Liczba przedsiębiorstw na 1000 osób w wieku produkcyjnym
	ob.
	GUS (Bank Danych Lokalnych)
	74

(2014)
	84
	94

	3
	Fundacje, stowarzyszenia i organizacje społeczne na 10 tys. mieszkańców
	liczba
	GUS (Bank Danych Lokalnych)
	23

(2014)
	25
	27

	4
	Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym
	%
	GUS (Bank Danych Lokalnych)
	11,1

(2014)
	10,0
	9,0

	5
	Udział bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym wg płci - kobiety
	%
	GUS (Bank Danych Lokalnych)
	11,2

(2014)
	10,0
	9,0

	6
	Odsetek dzieci objętych wychowaniem przedszkolnym w wieku 3-5 lat
	%
	GUS (Bank Danych Lokalnych)
	19,3

(2014)
	25,0
	30,0

	7
	Uczniowie przypadający na 1 komputer z szerokopasmowym dostępem do Internetu przeznaczony do użytku uczniów – szkoły podstawowe i gimnazja
	osoba
	GUS (Bank Danych Lokalnych)
	21

(2013)
	15
	10

	8
	Liczba projektów realizowanych z partnerami krajowymi i zagranicznymi
	liczba
	Dane własne
	1

(2007-2013)
	1
	2

	9
	Udział dróg o dobrym stanie nawierzchni w długości dróg ogółem
	%
	Dane własne
	30

(2015)
	45
	60

	10
	Długość ścieżek rowerowych ogółem
	km
	GUS (Bank Danych Lokalnych)
	0,7

(2014)
	5,0
	10,0

	11
	Liczba instalacji OZE w gminie
	ob.
	Dane własne
	47

(2015)
	50
	55

	12
	Korzystający z instalacji wodociągowej w % ogółu ludności
	%
	GUS (Bank Danych Lokalnych)
	82%

(2013)
	85%
	90%

	13
	Korzystający z instalacji kanalizacyjnej w % ogółu ludności
	%
	GUS (Bank Danych Lokalnych)
	31,4

(2014)
	35,0
	40,0

	14
	Korzystający z instalacji gazowej w % ogółu ludności
	%
	GUS (Bank Danych Lokalnych)
	0,9

(2014)
	1,2
	1,5

	15
	Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogółu odpadów
	%
	Dane własne
	13,4

(2014)
	48,6
	58,6


3.6. Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych

Działania planowane do realizacji w „Strategii…” nie są wystarczająco szczegółowe, aby można było proponować rozwiązania alternatywne.

Natomiast przy realizacji poszczególnych zadań będą rozważane warianty alternatywne tak, aby wybrać ten, który w najmniejszym stopniu będzie negatywnie oddziaływać na środowisko. Jako warianty alternatywne przedsięwzięcia można rozważać np.: warianty lokalizacji, warianty konstrukcyjne i technologiczne, warianty organizacyjne.

W przypadku wszystkich przedsięwzięć rozwiązania alternatywne, winny być przeanalizowane na etapie wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z ustawą z dnia 3 października 2008 roku o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353 z późn. zm.).
Przeprowadzona analiza oraz wynikająca z niej ocena zapisów „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Mrągowo do 2025 roku” wg opinii RDOŚ pozwala na stwierdzenie, że  problematyka środowiskowa jest obecna w dokumencie w sposób bezpośredni i uwzględnia najbardziej zasadnicze jej aspekty. Wszystkie elementy i problemy środowiskowe zostały ujęte w dokumencie strategicznym, zaś skutki z nich wynikające dla środowiska, oceniono w Prognozie.
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Weit Gminy Mragowo

Na podstauie arl, 53 ustawy 2 chia 3 pasdziamika 2008 1. o udostepnianiu informacii 0 Srodowisku
i Jogo ochronie, udziale spoleczerista w ochronie Srodowiska oraz 0 ocenach oddziatywania na
Srodowisko (Dz. U. z 2016 . poz. 353), w zwiazku 2 pismem z 25 kwielnia 2016 r., znak:
REK 6220.16.2016/1PP (data wplywu do RDOS w Olsziynie 16.04 2016 r), preediozonym przez
Wejta Griny Mragowo,
uzgadniam
zakres i stopien szczegolownci nformaci wymaganych w prognozie oddzialywania na srodowisko
G0 projektu dokumentu’
projekt,Strategil rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy Mragowo do 2025"

2q0dny 2 wymaganiam art, 51 ust. 2 wy,

Stosownle do brzmienia art 46 pkt 1 powyzsze] ustawy, przeprowadzenia stategiczne) aceny
‘oddziatywania na srodowisko wymagaja projekly: koncepci przestizennego zagospodarowania kiaju,
sudum awarunkowsni | Kierunkéw zagospodarowania _przesizennego gminy, planow
zagospodarowania przesirzennego oraz strategii rozwoju. Zalem, ustawodawca zalozyl, co do
2asady koniecznosé przeprowadzenia procedury oceny  strategiczng], W odriesieniu  do
wymienionych dokumentow:

Realizacia prayietych w projekcie dokumentu celbw sirategicznych, bedzie s wiazala z
wiykonywariem okresionych zadar inwestycyinych, w sposob uwzgledriajacy zrownowazony rozwoj
oraz wymagania ochony érodowiska. W projekce Stralegi okresia si | przyjmue cele stategiczne,
2 Woryeh _kazdy realizowany jest. z reguly poprzez przyporzadkowane i cele operacyjne. W
ramach przyjetych celow beda realizowane konretne dzialaniaizadar

Zazuwycza) w Strategi proponawane jest podecie dwukierunkowe, polegajace na usawaniu barier
i slabosci gospodarki gminimiast oraz wykorzystaniu je] mocnych siron, przy c2ym wyznacza sie
obszary, na Kigrych powinny zosta skoncentrowane cele, dzialania | zadania, ukierutkowane
poltyke fozwoju oraz przeciwdzialane marginalizaci, poprzez wskazanie obszarcw intenwenci.

Nadmieniam rowniez, 2e W przepisach prawa, Ustava  dnia 11 ipca 2014 r_o zmianie ustawy ~
Prawo ochrony srodowiska oraz miekiorych innych ustaw (Dz_ U. 2 2014 r, poz. 1101) dokonano
zmiany podejécia do definici poltyki ochrony Srodowiska, nadajac jej nastepuace brzmenie:
Polityka ochrony rodowiska (0 zespb! dziatan majacych na celu stworzenie warunkow niezbednych
o realizaci ochrony Srodowska, zgodnie 2 zasada 2rownowazonego rozwoju. Polityka ochrony
érodowiska jest prowadzona na podstawie strategii_rozwoju, programéw i dokumentéw
programowych, o KiGrych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 o zasadach prowadzenia
poltyki ozwoju (Dz. U. z 2014 r., poz. 1649, z pozn. zm). Zgodie z art. 6a rozdzialu 1 cylowane
ustawy, przy opracowywaniu_projektu strategii rozwoju. programow, umowy parinersiwa |
programow sluzacych realizaci umowy parinersiwa stosuje sie przepisy usiawy z duia 3
pazdziemka 2008 1. o udostepnianiu informacji o érodowsku | jego achronis, udziale spoleczeristva
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na érodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235,z
pozn.zm).
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Prognoza o okl Steteg, powna rzed wezysiim

‘Gokonacoceny potendialnych | rzeczywistych skutkéw dia rodowiska w wyniku wdazania

2apistw Strategi, uwzglediajac

Zrodzaje oddziahwar ich wphyw na érodowisko, charaklerysiyke typw i Zrédel

oddziatywar

~przewidywane zmiany w przypadku realizacjidziata przewidzianych w Strategii

- przewidywane zmiany w przypadku odstapienia od realizacj Srategi,

* preedstawié wplyw realzacj cziatar ujgtych w Sirategi na poszczegoine komponenty

&rodoniska

+ sformulowa_rekomendacie | wnioski, ktére powinny zostat wziste pod uwage przy
formulowaniu konicowe| wersii Strategii

+ Gokona oceny, czy Stralegia jest zgodna z zasada zrduowazonego fozvoju,

+ dokona oceny pozytpwnych | negatywnych skutkéw dia érodowiska,

+  praedstaw kylenia oceny oddzialywania | rodzej oddzalywania

‘Opracowuiac Strategie naley wziaé pod uwage nastepuiace uwarunkowania:

+ szczegolne cechy obszanu objetego oddzialywaniem w wynlu realzac) Strategi, na kiore
skladaja sie nastepujace czynniki

polozenie gmin wzgledem obszaréw chronionych (uwzglednic wszysikie formy ochrony

preyrody oraz obszary cenne przyrodniczo);

+ zakres i charakter dzialan przewidzianych do realizacii w_ramach Strategil rozwoiu

" rodza  skalg pianowanych zadanprzecsigziec,

Z wplyw proponowanych w_dokumencie  celow oraz przedsiowziec  inwestycyinych
(projekiow) planowanych do realizacji na srodowisko, w tym na obszary chronione,
obieky historyczne i zabytkowe, zdrowe ludzi,

- potencialng moziiwosc wystapienia Konfikiow spolecznych w zwiazku 2 prowadzonymi
inwestycjamina plaszczyznie funkcjonalno-przestrzenne) | ekologiczne

Prognoza powinna:

1. Zawieraé

) informacie_o_zawartoéci, glownych_celach_projektowanego _dokumentu_oraz_jego
~powiazaniach z innymi dokumentam
W punkcie tym prognoza pownna okreslic cele ogblnelstrategicane oraz cele operacyine,
Kierunki dziaar oraz konkrene zadania realizacyjne wraz 2 ich opiser;

- uwzglednié | dokonaé_odniesienia do:

+ " wezystkich dokumeniow opracowanych na potrzeby gmin/powiatw majacych charakter
dokumentéw strategicznych uwzgledniajacych sfere przestrzenna, ekonomiczng i
spoleczng,

+ wszystkich dokumentow istotnych z punktu widzenia ochrony érodowiska, opracowanych
na poziomie
Iokalnym, w tym 2wiaszcza do

- " Studum Uwarunkowar | Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego, miejscowych plancw
zagospodarcwania praestrzennago,

- Programu Ochrony Srodowiska,

Programu usuwania azbestu,

© Projektu zaloter do planu zaopairzenia w Cieplo, energie elekiryczna | paliva gazowe,
‘opracowywanych obowiazkowo przez gminy na podstawie art. 19 ustawy 2 dnia 10 kvietnia
1997 1. Prawo energetycane.

- Planu gospodarkiniskoemisyinej (jezel zostal opracowany),

- Ginnego programu opieki nad zabytkami (jezel zostal opracowany)

- Lokalnego programu rewializacj. ezel zostat opracowany).

- innyeh dokumentéw, opracowanych | przyietych (1ub bedacych w trakcie opracowywania) przez
gminy.
regionalnym, w tym zwiaszeza do

Reglonalnego Programu Operacyjnega Warmia i Mazury, 2014-2020,
Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczeqo dia Wojewsdztwa Wamniisko-Mazurskiego do
roku 2025, prayjele] Uchwala Nr XKVIIS53/13_Seimky_Wojowbdziwa Warmifsko -
Mazurskiego z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie prayiecia Sirategi rozwoju spoleczno-
‘gospodarczego wojewbdziwa warmirisko-mazurskiego do roku 2025,

2
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osiagniecie spojnosci ekonomicznel, spoleczne] | przestizenne] 2 najbardze] rozvinigtymi
minami wiejskimi regionu | kraj’

Analiza sytuaci w wigkszosci gminach wiojewsdztwa ewideninie wskazuje, 2e oprocz liznych
alutow, wystepuje tez szereg probleméw, wymagajacych rozwiazania oraz podjgcia
okreslonych dzialai naprawezych i prewencyjnych.

"Werdd nich zidentyfkowano, migdzy innymi naslepuace:
niepeiny stopier zwodociagowania  skanalizowania gminy.
qospodarka cieplna oparta czesto na kothowniach lokalnych  indywidualnych 2réclach ciepla,
wystepuja_niesfektywne systemy grzewcze, niska efektywnosé energetyczna budynkow
uzylacznosci publicznej i budynkow mieszkainych, co wphwia negatywnie na stan powelrza
atmosferycznego,
nienajepszy stan crog powiatowych i gminnych,
narastajacy halas komunikacyiny.

Zgodnie 2 zapisami projektu dokumentu | Prognozy stan érodowiska przyrodniczego na terenie
‘gminy Mragowo mozna okresic jako dobry. Na podstawie badan przeprowadzonych przez
WNIOS w Olsztynie mozna stwierdzié, ze w przewazajace] mierze jakosé wod powierzchriowych
W grinie jest dobra | zadowalajaca. Liczba instalacji OZE na tereie gminy jest znaczna.
Obecnie na terenie gminy Nragowo funkcionuje 47 instalaci wykorzystujacych odnawiaine
arbdla energi (OZE). Najwieks2a 1o elekirownia fotowoltaicana o mocy 0,5 MW w Polskiej Wi
Zlokalizowana na terenie oczyszczaln Sciekow. Na lerenie gminy s fownie: instalovane
pompy ciepia oraz kolektory sioneczne | ogniwa folowoltaiczne

Grnina posiada takze Program Opiekina Zabytkami Griny Mragowo na lata 2015-2018.
Unarunkowania érodowiskowe gminy przedstaviaja s nastgpLjaco.

+ Naterenis gminy znajduje sig 31 jezor o wielkosci powyze 1 ha,
Wody powierzchniowe zajmia na terenie gminy Mragowo obszar 2 594 ha

+ Na czgsci obszanu gminy uzytkowe poziomy wodonosne nie s3 w peh izolowane od
povierzchniterenu. Ujgcia wody na terene gminy nie maja wyznaczonych bezposredrie.
strfy ochrony sanitarme).

+ Blisko 54% terenu gminy Mragowo stanowia obszary chronione.

* Na terenie gminy wystepua miedzy inmymi Mazurski Parku Krajobrazowy, Zespdl
prayrodniczokrajobrazowy Jeziora Sorkwickie", obszary Nalura 2000 (obszar
Speciane] ochrony plakéw Fuszcza Piska”, speciany obszar ochrony siedisk .Ostoja
Piskar, specjalny obszar ochrony siediisk Gazwa', Specjalny Obszar Ochrony Siedisk
Mazurska Ostoja Zohwia Baranowo' zawisralacy w swych granicach uzytek ekologiczny.
_Rozlewisko Zawady’), Obszar Chronionego Krajobrazu Wielkich Jezior Mazurskich,
Obszar Chronionego Krajobrazu Otuliny MPK-Zachod, Obszar Chronionego Krajobrazy,
Jezior Leginsko-Mragowskich, polozony pomisdzy jeziorem Czos 2 jeziorem Juksly,
pomniki pr2yrody (nieozywione] - glazy) w liczbie 4 s2t, Lesny Kompleks Promocyjny.
Lasy Mazurskie”

*Na obszarze gminy wystepuig tereny legowe bielika oraz biotopy zétvia biotnego

Zdiagnozowane problemy w obszarze érodowisk

grozeniem dia srodowiska przyrodniczego na tererie gminy jest aniropopresja zwiazana
turystyka (znaczna penetracia naturalnych siedisk fory | fauny, zasmiecanie, ), rolnctwem
(monokulury, fermy wielkotowarowe, nieprawidlowo. prowaczone zabiegi agrotechniczn
2miana stosunkow wodnych), urbanizaci (wkraczanie zabudowy | infastrukiury technicznej na
obszary prayrodnicze)

w gminie Mragows nie funkcjonuje scentralizowany system cieplowniczy,

podobnie jak w_strefie waminsko-mazurskie] (obszar wojewsdztwa poza obszarem miast:
Olsatyna | Elblaga) wystapiy przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)piren w pyle P10
- glowna preyczyna wysiapienia przekroczen byla wamozona emisa zanjeczyszczen zo 2rodet
Komunalnych spowodowana niekorzysinymi warunkai Kimatycznymi w okresie zimovym oraz
spalanier slabej jakosci materiatu grzewczego w malo wydajnych piecach,

Jezioro Kiersztanowskie charakleryzuie sie 2lym stanem ekologicznym,

Jedynie 82% mieszkaricéw gminy korzysta 2 grinne] seci wodociagove;,

W grmine wystepuie niski poziom selektywne) zbiorki odpadow,





[image: image4.jpg]Krajowego Planu Gospodarki Odpadami prace nad aktuaiizacia na ukoficzeniu)

Krajowego pianu dziafar w zakresie energi ze £r6del odnavialnych,

- Krajowego Programu Oczyszczania Sciskow Komunainyeh,
Narodowej Strategii Gospodarowaria Wodar
Projektu Poliyki Wocne Paristwa do 2030,

- Strategii ochrony powieirza UE i wynikajace; z nie] Dyrektywy CAFE,
Poliyki Kimatyczne] Polski
Polityi Energetycznej Polski do 2030 r

- Krajowego planu oziaan, doyczacego efektywnosc energetycane],

- Poltyki Lesnej Paristwa (Krajowy Program Zwiekszania Lesistoéc).

Sirategicznego pianu adaptaci dia sekloréw | obszarow wrazlwych na zmiany Kimatu do

roku 2020 2 perspektywa do foku 2030 (w skrocie SPA 2020),

Krajowe) Strategi Ochrony | Uniarkowanego Uzytkowania Réznorodnosci Biologicane] wraz z.

programem dzialar,

Strategii ochrony obszarbw wodno-Blfnych w Polsce wraz z planem dzilar,

Wytycanych Komisi Europeiskiej do uwzgledrienia adaptaci do zmian Kimatu oraz ochrony

r6znorodnosei biologiczne.

Biale Ksiegi: Adaptacja do zmian kimatu: europeiskie ramy dzialania (2009)
Powiazania z ww. dokumeniami powinny dotyczyC zwlaszcza spéjnosci celow, Kerunkow diafar,
prorytetéw skologicznych ustanowionych w tych dokumentach, wskazanych sposobow ich realizacy
oraz_unzglednienia.podstawowych zalozen zawartych w tych dokumentach przy sporzadzaniu
ninejsze; prognozy.

b) informacie o metodach zastosowanych przy sporzadzaniu prognozy,

{np. metoda oceny realizacji celow oparta na analizie 2g0dnosci tresci ocenianego dokumentu z
kiyteriami_zawartymi w obowiazujacych miedzynarodowych | krajowych  dokumentach oraz
prespisach)

<) propozycie dotyczace przewidywanych metod analizy skutkéw realizacii postanowiers
rojektowanego dokumenty oraz_czestotiwoscl jej przeprowadzania - monitoring
realizas
- w opracowywane prognozie nalezy uwzgledni czestotiose dziatan monitoringowych oraz
zestawienie wskaznikow oddziahwania.

d) informacie o moliwym transgranicznym oddzialywaniu na érodowisko,

e) streszczenie sporzadzone w iezyku niespecialistycznym.

2.Prognoza powinna rowniet okresiac, analizowat { oceniaé:

) istnielacy stan Srodowiska_oraz potencialne zmiany tego stanu w dku braky
realizacii projektowanego dokumentu

* W punkcie tym nalezy, miedzy innymi uwzglednic wielkos¢ zasobow i walory érodowiska
przyrodiczego (zasoby wotlne, zasoby biologiczne oraz zasoby krajobrazowe W uieciu
wizualno-estetycznym, zasoby gealogiczne | glebowe). wszystkie slementy $rodowiska, §
wody podziemne, wody powierzchniowe, powietrze atmosferyczne, Kimat akusiyczny,
odpady, promieniowanie_eiekiromagnetyczne, $rodowisko. przyrodnicze, glebe, krajobraz,
Kopaliny, rzezbe terenu, zabyli,

+ adentyfiowac glowne problemy ochrony Srodowiska na terenie gminyimiasia, np:
niedostateczna infrastukiura kanalizacyina na terenach wieiskichimiejskicn, gazowa i
drogowa, okolodrogowa,  dziie wysypiska Smieci, magazynowanie odpadow w miejscach
nieprzeznaczonych,

+ przedstawié skutki dia érodowiska w przypadku
realizacji strategil,

b) stan érodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddzial

<) Isnisace - problemy _ochronytrodouiska. isiotne . puniduwidzenia sealzsei
rojektowanego_dokumentu, w_szczegolnodci dotyczace obszarow_podisgaiacych
‘ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 . o ochronie pryrody,

* W tym punkcie nalezy unzglednié wystepujace na teremie gminyimasia lub bedace w
2asiegu odcziahywania wszysikie formy ochrony przyrody: Parki Krajobrazowe, Obszary
Chronionego Krajobrazu, Zespoly Prayrodniczo-Krsjobrazowe, rezerwaly prayrody, uzylki
skologiczne, Obszary Natura 2000, pozostale formy ochrony przyrody _ (stanowiska
okumentacyjne, pomnii przyrody), - strona BIP RDOS w Olsztymie (sciezka dostepu-
fttp/lois2tyn r0s.Gov ol - jesli dane formy e wystgpuja nalezy to wyraznie zaznaczyé
w prognozie,

podjecia dziatar - zaniechanie
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[image: image5.jpg]) cele achrony érodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym, wspsinotowym
kraiowym, istotne 2 punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w
jakich_te_colo i inne _problemy srodowiska zostaly uwzalednione _podczas
‘opracowywania dokumenti;

+ Wym punkcie nalezy, migdzy innym

+ uwzgiednic przyiete Kerunki dzialan i cele w ochronie Srodowiska (odnies¢ sig np. do
dyrektyw uninych) zwlaszcza do zgodnosc celow, Kierunkew dzialan | prioryletow
kologicznych okeslonych w iych dokumentach,

+ Okresii cele w ochronle Srodowiska, uwzgledniajace:

- poprawe jakosai érodoviska,

bezpieczenstuo ekologiczne,

- zmiany kiimatu oraz ochrone Kimatu, ochrone krajobrazu,

- ochrane raznorodnosci biologicanej, ochrone dziedzictwa przyrodriczego,

* racjonaine wykorzystanie zasobéw preyrody, zrbwnowazone wykorzystanie materiatow,

wody i energi,

- wamocnienie systembw _zarzadzania  $rodowiskiem,  upowszechnianie  systeméw

zarzadzania, edukacie skologiczna,

uwzglednié. przewidywene znaczace oddzialywania, w tym oddzislywania bezposrednie

posrechie, wiérne, skumulovane, kidtkaterminowe, éredioterminowe | dugoterminowe, stale

i chwilows oraz pozytywne | negatywne, na cele | przedmiot ochrony obszaru Natura 2000

oraz integrainos tego obszar, a takze na Srodowisko, @ w s2c2egoinosci na: roz00AN0E

bilogiczna, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, povietrze, povierzchnie ziem, krajobraz, Kimat,
2asoby_naiuraing, zabytk, dobra materaine 2 uwzglednieniem zaleznosci miedzy ymi
elementami $rodowiska | miedzy oddziahywaniami na e elementy;

3. Prognoza powinna przedstawiac:

a) rozwiazania_majace na _celu _zapobieganie, _ograniczanie _lub _kompensaci
przyrodnicza_negatywnych oddzialywan na_srodowisko, mogacych by rezultatem
realizacii projektowanego dokumentu, w szczegélnosci na cele | przedmiot ochrony
‘obszaru Natura 2000 oraz inteqralnose tego obszary

* W tym punkcie nalezy miedzy Mymi Zwioci uwage na wybér rozwiazar | technologi
spelniajacych kiyleria najepszych dostepnych technik oraz spelniajacych standardly
emisyjne shuzace fagodzentu wplywom imwestycji na $rodowsko (uwzglednic etzp. budowy,
eksploatac, faze poeksploatacyjna).

+ uwzglednic wlasciwie dobrany monioring skutkéw realizac programu Strategi.

b) Biorac pod uwage cele | geografcany zasieg dokumentu oraz cele | pzediot ochrony obszaru

Natura 2000 oraz integrainost fego obszaru — prognoza powinna przedstawic rozwiazania

alternatywne do rozwiazan zawartych w projekiowanym dokumencie wraz 2 uzasadnieniom

ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzace; do tego wyboru albo wyjasnienie

braku rozwiazan atematywnych, w tym wskazania napolkanych trudnosci wynikajacych z

niedostatkéw techniki b Ik we wspokczesnej wieczy.

Reasumuigc powyisze, przedmiotow prognoza powinna stanowi

= ocene projeklu Siraiegi rozwoju 2 punkiu widzenia ochrony érodowiska jako calosc (ocenie
nalezy zatem poddac wszystkie elementy Srodowiska, na kiore ustalenia te] Stralegii moga
viywierat wplyw przeksztalcaiacy)

~ ocene racjonainosci | efeklywnosci wykorzystania érodoviska naturainego w trakcie
realizac] Stralegi respektujc zasady 210WnOWaZzonego rozwojy

~ powinna zawieraé analize zagrozen oraz skutkow, kiore dia Srodoviska moga stanovi
2aprojekiowane do zrealizowania w Strategi rozwoju 2adania, propozycje rozwiazan, kiére
moga przyczyni sig do zmniejszenia, ograniczenia lub eiminac tych zagrozen.

po. Regionsneao Dyrskions
Odhrony Sendowisaw Dl
s N,

Otrzymuia: (2a dowodem doreczenia) - ez e-PUAP.
1. Wbt Griny Nragows, ul. Krblewiecka 60A, 11-700 Mragowo
2 wa
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Na podstawie art. 3 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1412), art. 53, art. 58 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacii
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeiistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353), po przeanalizowaniu dokumentacji przedfozonej przy wniosku
Wajta Gminy Mragowo znak: RBK.6220.16.2016/IPP z dnia 25.04.2016 r. (data wplywu: 26.04.2016 r.)

Warmifisko-Mazurski Paiistwowy Wojewo6dzki Inspektor Sanitarny

uzgadnia zakres i stopieri szczegdlowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na srodowisko dla projektu ,,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Mrggowo do
2025 roku” okreslony w art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1 i 2 w/cytowanej ustawy z dnia
3 patdziernika 2008 r.

UZASADNIENIE

W dniu 26.04.2016 r. do Warmifisko-Mazurskiego Pafistwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego wplyngt wniosek Wojta Gminy Mragowo w sprawie uzgodnienia zakresu i stopnia
szezeg6lowoscei informacji wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko dla projektu ,,Strategii
rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Mragowo do 2025 roku”.

Przedmiotowa Strategia kwalifikuje si¢ do dokumentéw wymienionych w art. 46 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353),
wymagajacych przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na $rodowisko oraz sporzadzenia
prognozy oddziatywania na srodowisko (art. 51 ust. 1). Na podstawie art. 53, w zwigzku z art. 58 ustawy,
organ opracowujacy projekt uzgadnia zakres i stopiefi szczegélowosci informacji wymaganych w prognozie
oddzialywania na srodowisko m.in. z pafistwowym wojewédzkim inspektorem sanitarnym. Z uwagi na
lokalizacje¢ obszaru objetego opracowaniem wiasciwym miejscowo w przedmiotowej sprawie Jjest
Warmirisko-Mazurski Paristwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny.

Giéwnym celem prognozy oddzialywania na $rodowisko jest okreslenie mozliwych skutkéw
w $rodowisku, jakie mogg wystapi¢ w wyniku realizacji programu. Prognoza jest dokumentem
wspierajacym proces decyzyjny i wskazuje na mozliwe negatywne skutki realizacji programu. Ponadto
przedstawia zalecenia dotyczace przeciwdzialaniu ewentualnym negatywnym skutkom oraz wskazuje
sposoby ich minimalizacji.

Rolg prognozy oddzialywania na $rodowisko bedzie m.in. wykazanie, w jakim stopniu realizacja
ustaleri ,,Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy Mragowo do 2025 roku” moze powodowaé
negatywne, badz pozytywne oddzialywania na poszezegdlne komponenty $rodowiska naturalnego.
Prognoza powinna takze zawieraé oceng, czy zaproponowane rozwigzania (ustalenia) przyjete w Strategii
ograniczaja ewentualne negatywne oddziatywania na stan srodowiska oraz stan sanitarny gminy.
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[image: image7.jpg]Podstawows zawartosé prognozy oddzialywania na $rodowisko oraz sposéb jej opracowania
okreslaja art. 51 ust. 2 oraz art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. Z uwagi na ogdlny
(strategiczny) charakter ustalen projektowanego dokumentu WMPWIS uznal, ze nie jest konieczne
okreslenie w niniejszej opinii dodatkowych wymagari odnosnie informacji, jakie powinny znalezé sig
w prognozie. Zwraca jednak uwagg, ze zgodnie z art. 52 ust. 1 ww. ustawy informacje zawarte w prognozie
powinny byé opracowane stosownie do stanu wspblczesnej wiedzy i metod oceny oraz dostosowane do
zawartodci i stopnia szczegtowosci projektowanego dokumentu.

W ocenie WMPWIS prognoza oddzialywania na srodowisko dla projektu ,.Strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego Gminy Mragowo do 2025 roku” opracowana zgodnie z art. 51 ust. 2, art. 52 ust. 1
i 2 ww. ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. bedzie wystarczajaca dla oceny przewidywanego wplywu
realizacji ustalen tego dokumentu na stan srodowiska oraz stan sanitarny gminy Mragowo.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Ofizymuja: .
y Wajt Gminy Mragowo Wmmin'/ K
Panstwovy

rskiego

ul. Krélewiecka 60A liewodzkiego
11-700 Mragowo rEpe sadltamecgo

Do wiadomoéci: mgt Bozena Najda

1. PPIS w Mragowie
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Opinia

Na podstawie art. 57 ust 1 pki 2 ustawy 2 dria 3 paidziemika 2008 r. o udostepnianiu
formacji o $rodovisku i jego ochronie, ucziale spoleczenstwa w achronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353 ze 2m.), o rozpatrzen
wniosku z 16.07.2016 r. znak IPP.0B106.2016 (data wplywy do RDOS w Olsztynie
2007.2016 1) preedizonego przez Woja Gminy Mragowo, W sprawie wydania opini,
\wymagane] w ramach sirategicznych ocen oddzialywania na srodowisko, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Olszynie. po przeanaiizovaniu projektu dokumentu:

rojekt , Strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy Mragowo do 2025"

wraz 2 Prognoza oddzialywania na érodowisko, wykonana w lipcu 2016 ., przez Biuro
Doradcze EKOINFRA, 10-554 Olszyn, stosownie do jo wezesniejszego uzgodnienia (pismo
RDOS w Olszlynie 2 27 kwielnia 2016 r., znak WOOS.41164.2016.MT), precklada
nastepuiaca opinie:

Sirategia jako dokument wyznacza Kierunek i zakres dzialania, kéry gmina zamierza przyjac
i realizowa poprzez ustawiczny rozwdj w stosunkowo diugim fermine, aby_skutecznie
osiagnac zaiozone cele. Zawarte w Strategii zadania powinny stawiac za cel przede wszystkim
dazenie do 2rownowazonego rozwoju giny, ze szczegéinym Lwzglednieniem zachowania
Féwnowagi éradowiska naturainego oraz jego ochrony.

Strategia jest efektem wspoipracy samorzadu Iokainego z mieszkaricam, przedsigbiorcan,
Instytuciam, organizaciami deistajacym na jej terenie, kidrzy W parinerstwie daza do
osiagniecia stawanych celow | zaiozen. Obejmuje wile dziedzin 2ycia spolecznego oraz
gospadarczego, diaego tez powinna stanowic baze odniesienia dia innych stategi, planow i
programéw, opracoviyanych przez samorzady. co podresla Kuczowa role | znaczenie lego
dokumentu w rozwoju gminy. Przeslankami formaino-prawnymi, uzasadisiacymi potrzebe
‘opracowania dokumentow sirategicznych na poziomie jednostek samorzad ferytoriainego JST.
53 miedzy innymi dokumenly opracowywane na poziomie europejskim, np. Europa 2020,
krajowym - Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju do 2030 r. Sredniookresowa Strategia
Rozwoju Kraju do 2020 r, Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnago 2010-2020: Regiony.
Miasta, Obszary wiejskie (KSR) 1 regionalnym - Sirategia rozwju wojewodziwa warmisko-
mazurskiego do roku 2025 W zwiazku 2 aklualzacia dokumeniow wyzszego szczebla, na
poziomie_regonainym, krajowym | europejskim, zaisiniala potrzeba przyjecia spoiiego
horyzontu czasowego strategi ozwoju gminy - minimum 6o foku 2020, abefmuacego w calosci
Koleina_perspekiywe finensowa Unii Europejskiej (5,2014-2020) oraz preyjecie horyzontu
2bieznego 2 horyzontem krajowe] i regionalne] strategi rozwoju. Przy opracowywaniu Strategi
wybrano metode ekspercko-partnerska, 2 wykorzystaniem spotkar warsztatowych.

W tym mijscu nalezy tez zaznaczyt, ze 2godne 2 nowym podejsciem do polityk ochrony
Srodowiska, defniovane] Jako zespbl dziatan, majacych na celu stworzene wannKow
niezbednych do realizaci ochrony srodowiska, Zgodnie 2 2asada ZrOWNOWaZONeGo (OZWOl -
povinna byé ona prowadzona na podstawie strategii rozwoju, programéw i dokumentéw
programowych, o krych mowa w ustawie z dna 6 grudnia 2006 . o zasadach prowadzenia
poliyki ozwoju (Dz. U. 2 2016 . poz. 383). Wymdg powyzs2y wynika 2 obowiazku naiozonego
w Dzile Il art. 13:18 ustawy 7 dia 27 Auietnia 2001 1. Frawo ochrony $rodowiska. Zmiana
ytowane] ustawy dokonana zostala ustawa z dia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy - Prawo
chrony érodowiska oraz nisktérych innych ustaw (Dz.U. z 2014 r, poz. 1101). O wzajernym
poviazaniu Sirategi oraz srodowiska $wiadczyC moze tez zapis .poliyka ochrony Srodowiska
Jost provadzona rownlez za pomocq wojewdIzKich, pOWIOWYCh | gminnych programéw
chrony Srodowiska.”

“/ ‘Speiniamy wymagania EMAS - zarzadzamy urzgdem efekiywnie, oszczgdnie i
prosrodoviskowo

EMAS i Dworcowa 50, 10-437 Osztn 189 537:21-00 fo 89 5270423





[image: image9.jpg]Praedzony_cokument speinia kyteria formalne oaz co o zasady meryioyczne,
wymagane dla dokumentéw o charakterze strategicznym, i
przedstavia praesianki, uzasadrienie polrzeby oraz Mmelodologe opracowania dokumentu
(planowanie dziatari, prace przygotowawcze),
dokonue diagrozy syluach, wzglednia zasadricze potrzeby mieszkaricow w rznych sferach
Zyci,
\ykorzystue analize SWOT (ub te2 inne skuteczne metody anaiz), w el sporzadzenia
‘zestawienia czynnikéw wewnetrznych, odnoszacych sig do celow strategicznych (mocne i stabe
Sirony) oraz UnANKowWal sEwneInyCh (Ssanse | zagrozenia), preedsiawa wizimisie
glowne celo strategiczne | podporzadkowane mu cele szczegélowsloperacyinarerunki
drialatczitaniaizadr
W celu uzyskania Waiciwe] konirli nad procesem wdratania i weryfkaci. postepow,
Koniecene jest wprowadzeni zasad monioringu, kirego celem jest uzyskanie konkeinych
miemikiw osiagniecia zaozonych celow. Monitoring oraz ewaluacja, stanowa dwa bardzo
Wazne skiadnk zarzaczana realzacia Siategh, a akze iniegraing cze4é process, zazaczana
2 wykorzystaniem Srodkow uninyen. Nedzor nad przebiegiem | prawdiowosca realzach
powinen spoczywec. na wyznaczonym podmiodie, i na Komitece Moritonygcym 1ub ter
Zespole zacaniowym ds. realizaci Strategi. W Strategi nalezy loz zalozyé, praygotowanie
okresowych rapariow (np_rapor roceny, zawirajacy wkainik koniekslows realacy Sicategi,
dotyezacy roku poprzedigo, 2 uwzgledeniem poprzechic at realizac Strategh).
Dafekt procesou monorowaria nastapt
Konirola procesy vdazania Strtegi 1 weryfkacia poszczegoinych zadan Kerunkéw dzilana
ocena elekiow wirozenia Suslegh | inansowych relacs £ budseter gminy 1ub nych SoGKOW
Shizacych e inansowaniv
Zagacniene to ombwono w rozdzisle 82, w Kioym zawarto propozycie wskainikow
Konlekslowych da possczegdinych celow (abela nr 23). Stopen feaizach poszezegainych
zadan zostanie oledlony pray pomocy wekaznikow produky, fezulats 1 oddziabywa
adekwainych da danego. typu zadania. Zarekomendowano, aby ocena stanu waratania
Sirategi cokonywana byia 2 Szestoliwescid pomar faz w oK w fore raporow rocznych,
o pozwli na reguisme sprawdzanie przez 205pol moniloniacy biez4cego siopria osiagaNE
poszczegbinych wskainkew oraz podejmonanie ewentuainych dziia naprawczych
Opracowania ninejsze Sralegi sosiako poprzeczone. przeprowaczeniem badan w_celu
dokonania dagnozy . zeweraace]  mformacie o warunkowaniach  gospodarczych,
przestzennych. skologicznych | demogrefianych, anaizy spolecane)
Projskowany dokument zawiera & glownych. rozdzalow ematycznych, podzielonych na
poszczegaine podrozdzialy.
W dokumencie wyocebriano nastepuiace zasadricze punkty
+"ovarurkowania wewngirzne | zounstrzne gminy,
+ metodologia opracowania Srtegi,
- diagnoza sianu sinijacego, charakterystyka ogéina gminy (gospodarka, ynek pracy,
Infrasteuktura, &rodowisko, Waloy pryrodncss griny,
=" ocena mocnych  siabych sron, analiza SWOT.
Wi ool griny, ele, ierunki fozwoju gminy, cele sirateglczne | operacyne,
Zestawione dziian,
Zg06n04¢ 2 nnymi Gokumentami strategicznym
Warazane | moriorng.
W wyniku realzaci Sitaegii powinny nastapic isoine zmiany przesizenne, spoleczns
qospodarczs, & takze zmiany w diedziie nfrasirukury. Nadrzednym celom iniejsze) Stiategi
jost zapewnianie gminie Konkurancyne] pozyc w regioie, prey WKOrZySiau. mocnyeh stron
oraz szans wynikajaoych 2 geografcanegopolozera, potencial. adyc, walorow
Srodowiskowych oraz unarunkowar Nistorcanych | kulurowych. Strategia analizuje czynniki
decyduiace o rozwolu Giny, uwzgladia problemy oraz zmang okolGznosel zewnetznyeh |
WTKOWGH WPWBACYCh i Moot realizach zawarych w e zapiséu | posianower
Sttategia niniejsza posiusy ealizaci mis 1 wicj weazane) poprzez pryite cle tategicane
Okresla iz ozwojd gminy nastepuAco:





[image: image10.jpg]Zapewrienie_mieszkancom gminy Mragowo salysfakcionuiace] jakosci 2ycia poprzez
osiaghiece. spoinoscl ekonomicane], spolecane] | przestizenne] 2 nabardzie rozvieyM
gminamiwiejskimiegionu  kra”

"Analiza syluaci v wieks208ci gminach wojewtdziwa evideninie wskaziie, £ oprocz icznych
atibw, wysigpuje sz szereg probleméw, wjmagajacych rovigzania oraz podjecia
okreslonych dzialar naprawczych | prewencyinych.

Wirs nich zdentyfkoviano, miedzy inymi nasiepuface
niepeiny siopei zwodociagowaria | skanaizowani gmiy:

Gospodarka cieina opara czesto na kotowiach okainych | ndywidusinych roach ciepa,
Wysiepuiamesfeklyune sysiemy Grzewcze. niska. elektywnoSé. eneroetyczna. budyrkow
Uiytecznosdl publicznel | buckow mesikainych co Wplwa negaiywnie na slan powelrza
atmosterycanseo:

nienajlepszy stan drég powiatowych | gminnych,

narastajcy halas komunikacyiny

Zqodnio 2 zapisami projekt dokumentu | Prognozy stan srodowiska przyrodriczego na terenie
Gminy Mragowo mozna okreSic jako dobry. Na podstawie badan przeprowadzonych przez
WO w Olsztyne mosna stwierdzi, ze w prewatajace) mirze jkodé wod powerzchriomych
W gminie st dobra | zadowalagca. Liczba stalaci OZE na terenie gminy jest znaczna
Obecnie na terrie. gminy Mragowo funkcjonuje 47 sialaci wykorzysACych ochawaine
iroela energ (OZE) Najweksza o elekirownia fotowolsiczna o mocy 0.5 MV w Polski) Wi
Slokslizowana na tareie ocayszczaln Sciekow. Na erenie. gminy 3 rownies nstaowane
pompy cepta oraz kaektary sionecane §ogniva foowplsczne.

‘Grina posiada takze Program Opieki na Zabytkami Griny Mragowo na lta 2015-2018
Unarunkowania $rodowiskows gminy preedsiawaid 56 hasiepuiaco

+ Naterenie gminy znajdue se 31 jezor o wiskosci powyze] 1

* Wody powerzchions zajma na erenie gminy Nragovo obszar 2 594 ha

© Na coesel obszan gminy uzytkows poziomy wodonoéne e 24 w peni zolowane od
povierzchni erenu. Uiria wody na terrie gminy ie maja wyznaczonych bezposredie
strefy ochrony sanitarnej.

+ Bisko 54% terenu gminy Mragowo stanowi obszary chronione.

+ Na terenie_gminy wysiepuia miedzy innymi- Mazursk Parku Krajobrazowy, Zespdl
prayrochiczokrajobrazowy leziora Sorkwickie®, obszary Natura 2000 (obszar
Speciaine ochrony plakow .Puszeza Piska® specjany obszar ochrony siedisk Osi0
Piska", specialny obszar ochvony siedisk ,Gazval, Specjlny Obszar Ochrony Siedisk
.Mazurska Ostoja 26kwia Baranowo" zawierajacy w swych granicach uzytek ekologiczny
Rozlewisko Zawady), Obsaar Chiorionego. Krajobrazy Wiekich Jezior Mazurskic
Obszar Chronianego Krajobrazu Otuiny MPK.Zachéd, Obszar Chiorionego Krgiobrazu
Jezior Legifsko-Mragowskich, pofozony pomigdzy jeziorem Czos a jeziorem Juksty,
Domniki izyrocy (isaeywione, - lazy) w lczbe 4 szt Lesny Kompleks Promosyiny
“Casy Mazursiie

+Na obszarze gminy wystgpu tereny legow ieika oraz biotopy z6hia biotnego

Zaiagnosowane problemy w obszarze rodowisk

pr2yrodniczego na lrerie gminy jest antropopresia zwiazana z
{urysiyka (znacana penetraci naturainych sidis fory | fauny. zaémicani, 9), ronchwer
{monokutuy. fermy wikolowarowe, neprawidows. prowadzane. zabiegi agruischniczne,
zmiana stosunkow wodnych), urbanizacia (wkraczanie zabudowy i infrastruktury technicznej na
obszary pzyrochicze).
Womini Niragows ie furkcjonuje scenraizowany system cieplowniczy,
podobnie jak w _strefie warminsko-mazurskiej (obszar wojewddztwa poza obszarem miast:
Olsztyna i Elbiaga) wysiapiy przekroczenia poziomu docelowego benzo(a)pirenu w pyle P10
~glowna preyciyna wysiapienia przekroczen byla wamozona emisja zaneczyszczen ze el
Komunainych spowodowians niekorzysiny varunkam Kimatycznymi w okrese zimowy oraz
spalaniem siabej jekoéci mataral grzewczego w malo wydainych piecach
Jeior Kirsztanowsklscharakienzuje sia 2m stanem ekalogcznym.
Jecymie 825% mieszkaricow gminy korzysa 2 gmine]sieci wodociagowe,
W gminie wystgpue niski poziom selekyme) birk odpacow,





[image: image11.jpg]* wyjatkowo iski poziom skanalizowania gminy (v liczby korzysiajacych mieszkarcow
waynosi cbecnie ok. 31,4% i Jestnizszy od przecietnego dia grnin wiejskich regionu).

* powszechnym rozwiazaniem stosowanym w gminie sa_zbiomiki bezodplywowe
(szamba) w liczbie 440 szt, czesto w zlym stanie technicznym (nieszczeln

+ najwieksze zagrozenie dla Kimatu akustycznego na terenie gminy Mragowo stanow
halas komunikacyjny 2 drogi krajowe nr 16, jak rownie2 drogikrajowe] 59

Problemy w sferze dokumentow planistycznych:

+ Aklualnie obowiazujace .Studum uwarunkowafl | Kierunkéw zagospodarowania
praesirzennego gminy" zostalo zatwierdzone uchwalg Nr XXIXI295/13 Rady Gminy
Mragowo z dnia 5 wrzeénia 2013 r. (zmiana poprzednio obowiazuiacego studium,
uchwalonego przez Rads Gminy Mragowo uchwaia Nr XVII13012000  dnia 08 marca,
20001);

+ Gmina Mragowo posiada tylko 43 szczegolowe miejscows plany zagospodarowania
przestrzennego (mpzp objelejest zalecwie 4.2% powierzehni gminy)

‘Sposod zaproponowanych celow strategicanych | Kierunkow dziafa, tutejszy organ zwroci
wage na te, kiorych realzacja zwiazana jest ze Srodowiskiem | powinna wpynac pozytywrie
na jego stan
W abeli nr 22 dokumenty, ochrona érodoiska zostata uwzgledniona w celu stategicznymm IV
Col strategiczny IV - nowoczesna infrastrukiura rozwoju

1. Zuigkszenie zewnetrzne) dostepnosci komunikacyine) oraz wewnetrzne] spsinosci
2. Dostosowana do potrzeb sieé nosnikow energii
3 Poprawa jakosci ochrona Srodowiska przyrodniczego.
Oraz w celach operacyjnych: Cel operacyjny: Poprawa jakosci | ochrona érodowiska,
Kierunek dzilania: B. Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczeristwa ekologicanego; Cel
operacyjny Dostosowana do potrzeb sieé noénikow energii  Kierunekdzialania: C.
Wykorzystanie odnawialnych 2r6de energi

Nalezy oz zauwazyC, 2e w sposab posredni poprawie rodowiska beda ez siuzyly inne
prayiete cele operacyjne, np. ozwd) nffastruktury wodno-kanalizacyine) | gazowe), czy tez
poprawa jakoscl drég (sprzyjajaca ograniczeniu np. halasu komunikacyjnego).
Analizujac zapisy Strategi nalezy zauwazy, ze-

« problematyka srodowiskowa jest obecna w dokumencie w sposéb bezposredni i

uvizglechia najoarzie) zasachicze jej aspekdy.

Zgoonie 2 art 51 ustawy 2 dnia 3 pazdziemika 2008 1. o udostgpnaniu informac) o
sfodowsku 1 jego ochronie, udziale spoleczeistwa w ochromie rodowiska oraz o ocenach
oddzislywenia na srodowisko jednym 2 etapéw przeprowadzenia strategicznej 00S jest
opracowanie Prognozy oddzialywania na érodawisko. Stosovie do brzmienia art 46 pk! 1
powyzsze] ustawy, presprowadzenia _srategicznej oceny oddzieywania na srodowsko
wymagala projekty koncepi przesirzennego zagospodarowania kraju, stuciur uwarunkowar
Kerunkow  zagospodarovania _przestzennego gminy,  planow  zagospodarowania
preesirzennego oraz strategii rozwoju regionalnego. Zatem, ustawodawca zalozyl, <o do
Zasady_ Koniecznost prasprowadaenia_procedury oceny strtegiczne) w odhiesieniu do
wymienionych _dokumentow. Wymienione w- projekcie  Siralegi Gzilania, zwlaszcza W
daiedzinie_infasirukuraine]_(niejednokrotnie 2 vykorzystaniem nowych,  innowacynych
technologi, posiadla ewkieniny zviazek ze érodoviskiem, zatem postanowenia zawarte w
fym dokumencie stwarzaja moziwosc oddzialywania na wszysiie jego aspekly oraz moga
stwarzaé. ramy do_pozniciszej realzacji_preedsigwaicé mogacych oddziatywaé na
Srodowisko lub tet realizacia postanowien analizowanego dokumentu moie
spowodowa¢ znaczace oddzalywanie na to srodowisko. Realizacia wszysikich celow
bedzie nastepowala poprzez skonkietyzowane zadania | Gzalania, zmiezajace do wykonania
poszczegéinych projekiowiprzedsigwziec

Analizujac Prognoze, mozna stwierdz, 2 wypelnia kiyteia formaine oraz meryoryczne
nalozone w ar 51 us 2 ww. ustawy w zakiesle zawariosci progncey oraz wezesniefszego
uzgodnienia Regionalnego Dyrekiora Ochrony  Srodoviska' w Olsziynie na  poziome
odpowiedrim

W Prognozie oceniono tez 2godnosé: celow 2 innymi dokumentami, opracowywanymi na
fognym szczeblu administacyimm | o fozmym zasiegu dzidlania. Dokenano analizy





[image: image12.jpg]porwnawcze] celéw prayietych prez gming 2 prorytetami, celami, wizja | misia - przyietymi w.
okumentach na szczeblu krajowym, wojewodzkim i lokalnym

Realizacia celow zawartych w Srategi, zazwycza) stanow trucne wyzwanie dla wszystich
podmiotéw uczestniczacych w procesie, szczegbinie dia inwestorbw, poniewaz umiejetne i
2godne 2 wymaganiami prawa pogodzenie zamierzei (aczkolwick nie memozie) wymaga
ogromnei odpowwedzialnosci w procesie prygotowania_inwesiyci, poczawszy od ctapu
planowania do momentu je] eksploaacj | uzykowania. Niejednokrolnie, w celu zachowania
wszysthich wymogow prawa, niezbedne 53 rowniez _odpowiednie nakiady finansowe, Kore
Skutecanie  zabezpiecza Srodowisko przed negatywnym _oddzialywaniem Nawigksze
potenciaine oddzialywanie na érodowisko w tym abszarze wiaze sig 2 realzaca Inwestyc)
Infrastrukturainych, w tym drogowych rozbudowa | modernizacia sieci g

W tym miejscu, utejszy organ zwraca uwage. na ogromne znaczene miejscowych planow
2agospodarowania przesirzenneqo jako aklow orawa miejscowego. bowem juz 1a tym etapie
Rada Gminy decyduje o sposobie przyszlego zagospodarowania | przeznaczenia ferenow na
olreslone cele. W planach nastepuje rowniez zabezpieczenie Srodowiska przyrodniczego,
poprzez odpowiedrie. uksziatiowanie zapisow, zezwalajacych lub zakazujacych okreslonych
dzialar w obrebie poszczegbinych terenow (np. zakaz wycinki drzew | zakrzaczen, lokalizaci
obiektow budowanych w 100 metrowe) strefie zbiornikéw wodnych, zakaz lkvidowania
naluralnych zbiomikow wodnych, starorzeczy | obszarow wodno-bloinych, zmiany stosunkow
wodnych, trwaleqo zniekszalcenia rzezby tereny, zakaz niszczena siedisk tp.)

Prayjgte w Sirategi kierunki, musza przede wszystkim uwzglechiac rozwoj w réwnowadze
26 Srodowiskiem. Poltyka rozwoju gminy, powinna zatem dokonywac sie przy poszanowaniu
wartoci $rodowiska przyrodniczego. Racjonaina | 2rownowazona gospodarka zasobami ma
2asadnicze znaczenie w ustalaniu celow Stralegi, zwhszcza w odhesieniu do gminy, Kéra
posiada cenne walory pr2yrodniczs i krajobrazowe. W realizaci Strategi nalezy uwzgledniad
dzialania na rzecz reaizaci zasady zrownowszonego rozwoju, przysiosowanie do zmian
Kiimatu oraz ochrong r6znorodnosci biologiczne). Diatego, tak waine jest aby przy tworzeniu
profesjonalnej oferly rozwoju w oparciu o zasoby przyrodnicze, historyczne | kulturowe,
uwzgledniano $rodowisko oraz jego nalezyta ochrone. Nalezy zaznaczy, ze wymienione
Kierunk nie stuza ochronie Srodowiska, jako cel sam w sobis. a jedynie jako baza do rozwou
inwestycj. Zasoby przyrody nie powinny byé trakiowane wylacznie jako przesirzenne walory
Iokalizacyine, sluzace do zagospodarowaria w celach rozwoju okreSlonych funkji Srategia e
moze byC zatem ukierunkowana wylacznie na cele ekonomiczne (inwestycyjne i gospodarcze).
na co szczegélnie nelezy zwraca¢ uwage pray lokalzowanu imwestyci orez przy
opracowywaniu_dokumentow planisiycznych w gminie. Kazdy z celow bedzie realizowany
poprzez dzatania, w ramach kisrych powstana konkretne przedsigwziecia, w odriesieniu do
Ktorych, zgodnie z wymaganiami prawa, najczescie przeprowadzane jest posizpowanie w
sprawie oceny jego addzialywania na érodowisko. W ramach te procedury, opracowywany jest
raport oddziatywania na srodowisko, korego zadaniem jest wykazanie w sposob szczegbiowy i
jednoznacany, jaki fakiyczny wohyw na érodowisko bedze wiazal sie 2 pszniejsza ich realzacia i
eksploatacia, Pozwala 1o na zagwarantowarie ochrony $rodowiska_przyrodniczego W
praypadku, jesi dokumen sirategiczny, z uwagi na duzy stopien ogalnoscl (wynikajacy z jego
charakteru) e aje mozlwosci dokiadne] oceny skali oddziatywania. Na terenie gminy istnisie
Szereq problemw, W tym réwniez Srodowiskowych, wérbd Kibrych najistotnejsze to: presia
inweslorow, urbanizacia na terenach cennych przyrodiczo, degradacia naturainego krajobrazu,
niska emisja, narastajacy halas, w tym _komunikacyiny i inne. Rozwigzanie powyzszych
probleméw bedzie mozivie tyko dzieki ich wiaéciwemu zdiagnozowaniu, ustaleniu celw i
prioryetow, nasigpnie zaplanowaniu | usystemalyzowaniu konkrinych dziatar i zadan do
realizacj. Wszysikie te elementy zostaly ujete w dokumencie strategicznym, zas skutki z nich
wynikajace di $rodowiska, oceniono w Prognozie.

uwaG
W ocenie tutejszego organu, w Prognozielodpowiednio w dokumencie, nalety
weryfikowa niektore kwestie oraz wskazane byloby uwzglednic nastepuiace sugestie i
uwagi:

w dokumencie brakuje harmonogramu realizac] oraz Zrédel finansowania Strateg

w praypadku Grminy Mragowo, z punkiu widzenia ochrony $rodowiska prioryetem powinno
uporzadkowanie gospodarki wodno-Sciekowe) w gminie | skanalizowanie gminy,





[image: image13.jpg]3) Grmina povinna réwniez wzmozyé prace nad_opracowywaniem mpzp, kiére jako akly prawa
micjscowego pozwalaja na zabezpieczenie $rodoviska przyrodhiczego,

4) rozdial 4.3 Prognozy wskazane uzupeinic o ochrone gatunkowa: omawiaiac zagadisrie
ochrony gatunkowe. oprocz ustawy z dnia 16 kvietnia 2004 1. ochronie przyrody (Oz. U. 2
2015, poz.1651 26 2. nalezaloby wskazat rozporzadzenia wykonawczs, w sZc2egoinosci

» Tozporzadzenie Minisira Srodowsska z dnia 6 pazdzemika 2014 1. w sprawie ochony
galunkowej zwerzat (Dz. U,z 2014 ., poz. 1348),

» rozporzadzenic Minisira Srodowiska z duia 9 paidziemika 2014 1. w sprawie ochrony
gatunkowej 08in (Oz. U, 22014 , poz. 1408),

» rozporzadzenie Minisira Srodowiska z dnia 9 paidziemika 2014 1. w sprawie ochrony
galunkovej graybow (Dz. U.z 2014 . poz. 1408),

5) w odniesieniu do abszarow Natura 000 wskazaé na plany zadaih ochronnych, wydawane w
formie zarzadzenia RDOS,

©) W odniesienu do. obszaréw chronionego krajobrazu wskazaé na akiy prawne ustanawiajzce
dany obszar,

7). wirod celow operacyinych byloby wskazane uwzglednc: ochrong przed powodziami | deficylem
wody oraz zmianami kiimatycznymi - zgodne 2 sugestiam Minsterstwa Srodowiska, w
dokumentach programowych (np. w sirategiach oraz innych o podobnym charakterze), powinny
analezt s rowniez zagachienia zmian Kimatu;

8) rozdial w zakresie rozwoiu infrasirukury drogovej powinien byt zgodny z ,Planem ozwoju
sieci drogowe] dr6g wojewodzkich wojewddziwa warmifisko-mazurskiego na fata 2012-2020 z
perspekiywa do roku 2030" (dokument opracowany preez Zarzadu Drog Wojewodzkich w
Olsziynie) oraz Planem _zagospodarowania_praesiizennego vojewbdzwa _wamisko-
mazurskiego, prayistym Uchwala Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego r VII64/15
2 cia 27 maja 2015 roku:

9) uwagiecnié podnoszenie $wiadomosc ekologiczne] wskazuiac wProst na prowadzenie dzialart
edukacyinych (podobnie jak w Pod) edukacia ekologiczng nalezy abjaé mieszkancow |
precdsicbiorcow oraz inne podmioty i jednosiki w procesie edukaci proponuje sie wizglednic
owestie dotyczace ochrony rGznorodnoscl bokogicane. sposobdw | metod ograniczenia nskie)
emisi, sposobow prawidiowego posigpowania  odpadami, w tym seleklyna zbiorka u zroda;
zagadninie_ekoedukacji dolyczy w_takim samym stopriu spoleczeristwo, jak rowniez
praedsiobiorcow, kiérzy w ramach Strategi, beda realzowat projekly (bédace rowniez
preedsiewzieciami w fozumieniu przepiséw o ochronie $rodowiska). W dzialaniach fych warto
byloby rowniez zwoGé wage na wirazanie systemow zarzadzania Srodowskiem (w tym
EMAS) oraz koncepdi spolecznej odpowiedzialnosé biznesu (przedsigbiorstw) CSR, wedlu
Kore] przedsiebiorstwa na_etapie budowania sirtegii  swojego rozwoju, dobrovoln
uwzglediaja nteresy spolecane i ochrong srodowiska;

10)wymaganiem jest,aby w dokumentach przywolywat publiatory jednolfych tekstow ustaw - np.

+ ustawa z dia 3 pazdziemika 2008 . o udosigpnianiu informacii o Srodowisku  jego
ochronie, uzile spofeczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywan
na srodovisko (Dz. U. z 2016 1., poz. 353 ze zm);

« Ustawa  chia 27 kuietnia 2001 1. Prawo ochony odowiska (0. U. z 2016 r, poz.
672).

Opinia riniejsza nie posiada charakteru wigzacego dia organu opracowwjacego projekt
dokumentu,jednakze, w podsumowaniu, przygolowywanym na podstawi ar. 55 Ust 3 ustawy.
o udosteprianiu(..) jest on zobowiazany uzasadnié wybér w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwiazan allematywnych, a takze przedstawié informacie, w jaki sposd zostaly vzlete pod
wage i wjakim zakresie zostaly uwzglednione:
1) ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na érodowisko;
2) opinie wiasciwych organow.

Projeld ww. dokumentu zostal oceniony pod katem formainym oraz merytorycznym.
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Pismem z 15.07.2016 r, znak: IPP.061062016 (data wplywu do RDOS w Olsztyrie
2007.2016 r) przediozonym przez Wofta Gminy Mragowo, zardcono sie do Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie w sprawie wydania opini, wymagane] w ramach
strategicanych ocen oddzialywania na srodowisko do projektu dokument,Strategia Rozwoju
‘Gminy Mragowo do 2025".

Opinia ninicjsza wymagana jest z mocy art 54 usL1 ustawy z chia 3 paidzienika 2008 r. 0
udostepnianiu informaci. o Srodowsku | jego ochronie, udziale spoleczefistwa _w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na érodowisko (Dz. U. 2 2016 1., poz. 383 26 zm),
na_podstawe Kiorego organ opracownjacy projekt dokumentu, wymagajacy strategicznej
oceny oddzialywania na srodowisko poddsje projekt, wraz  prognoza oddzialywania na
Srodowisko, opiniowaniu przez viascivie organy.

2 mocy art. 57 ust. 2 ww. ustawy, organem opinujacym vAascivym w przedmiotowe; sprawie:
jost regionalny dyrekior achrony érodowiska. W zwiazku 2 powyzszym Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Olszynie przedkiada niniejsz3 opinlg o wykorzystania. zgodnie 2 art.
55.1. powyzsze] ustawy.

p.o.Reglonalnego Dyrektora
Ochvony Srodowiska w Olszyrie
“ngata Mozdzierz
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oPINIA

N podstavie or. 3 ustawy 2 dnia 19 marca 1985 r, o Paistwonc Inspekeji Sanitarej
(D2 U. 2 2015 1. poz. 1412), at. 46 phi 2, ort. 4 ust. 1. art. 38 ustawy 7 doia 3 pasdziemika 2008 1
 wdosiepniani informacji o Srodowisku | jego ochvonie, wziale spaleszefisina w ocheonie irdowiska
a2 0 ocenach oddialywania na iradowisko (D2, U. 22016 .. pov. 353 2 pon. 7). po zapoznaniu s
2 dokumeniaciy_preedlozong pray whiosku Wajta Giny Miagowo 7nak: PPOG1.06.2016 7 dnia
15.07.2016 7. data wplywa: 200720161)

‘Warmiisko-Mazurski Paistwowy Wojewddzki lnspekior Sanitarny

pozstywnie opiniuje projekt
Strategil rozwoju spolecznos-gospodarczego gminy Mragowo do 2025 roku”

LZASADNIEN

Pismen 2 dnia 15072016 1. Wit Gy Mrggowo ewricil sig do Warmiisko-Mazurskiego
Paiswonego Wojewadskiogo. Inspekiora Sanitancgo 0 aopiiowanie. projobtu -Sirlegis romwoj
spolecano-gospodarczego gy Meagono do 2025 roki”. Da sk dolgczco projek przcdmictoncgo
dokumentu w7 prognozs oddialywanis na Srodowisko

Prasdmiotowa Siateia rorwoj spolecsno-gospodarczego eminy Mgowo do 2025 roku jest
opeacowanicm kwalifkujacym si¢ do dokumentiw, o hisrych mowa w or. 46 pht 2 ustawy 2 i
3 paalaiemika 2008 r. o wostgpniani nformaci 0 érodowisku  jego ochroric. udzise spoleczeiing
W ochruni Srodowiska oraz o ocenach oddilywania a srodowisko (D U. 7 2016 . por. 353 2 porn.
). wymagaigeyeh przepeowadzenia stricaican] oseny oddialywania i Srodowisko oras sporzadzenia
prognozy nddialywania 1 Srodowisko (zgdnc 7 ar. 1 st | w. ustawy). Zgodnie £ ar_ 54 ust. |
W zwiazku 7 . 58 16 tawy. projht dokuments podkic S opimiowaniu n. prce pRASIWONCED
wojewddrkicgo inspebtora soniamego. 2 wwagh m lokalizacie obszant obigiepn_programem
W praedmioione] spravie waiciwym micjscowo jest Wamisko-Mazurski Paistwony. Wojenddzki
Inspekior Saniarny. Zakres  stopif szczegdlowasei pognozy oddlywania n érodowisko. 1 podstavic
ar 53 ww. ustawy, zstal wzgodiony przcz WMPWIS opiny 7k ZNS 9082250 2016 KM 2 doi
12052016 1.

Strscgia rozwju_ spoleceno-gospodarczcg gminy Mragowo do 2025 roku jest_ waimym
narzgdziem prowadzone) pesez samorzad poligki rorwcju lokalnego. Jest dokumenten o chorabicrze
dluzofalowym wyzmaezajgcym cele  kierank dziala gminy Miagowo do roku 2025. Celem lownym
Stevegi jest_ rpewninic. micszkaiicom gminy Mrggowo salyskcjonuiace] jkosci 2yciapoprzcs
osiggnicsi Spimsci chonomicanc, spoleczng | peresiraae 7 najbandzi) rominigymi g
Wik egionu ks

Plan ronsoju gminy Mrgowo sformulowany zostal poprses okrelenie stratcpicmych celow
W Kluezowych obszarsch 2 punki widsenia srownowszonego. orwoju, 728 cele siralegicane zosaly
prasilozone n cel operscyine. Okreshono riwnic? kcrunki dila | adania shizgce Fzwojons gy
Colstrategicrny 1 - wzros konkurency jnoicgospodarki
Weront komharencrjnoicl gminy popreez. rozws) ritnyeh brant, gospodarki, w ym salicsanyeh do
intligentnyeh specializaci wojewsdwa.

A Jakodé produkiow | ushug: wipleranie_innowacyjnoic;_produktowepodejicie do._ofety
rystyernci; wipieranie icjayw  forwiaacych nows  brande  gospodarki; imvestycic
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€. Akiywnodé promacyjo: wykorpstanie sysiemiw poryskivania_imwestoriw zewngtrych:
wspolpaca organizci skupisaesch presdsgbiorsw na poriomie lokalnym i regionalmym
7 centrui oblugi iwestort | cksprterw, agencami ro7woju. samorzami eytoriany i
spolpaca mipdzymirodows v romech s regionow parinerskich (efckywnisre dla
compodaki wykormstanic wapdlprcy e liiacrych orgaizaci wspopracy .

2 Warostimmomacyjmoic irm.
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B Infrtnkie: Kenek drakat jest_caiiowo zbicany ¢ Kiennkiem infstrukurs
elcnformatyezna” W celu scgicmym 1V: dotery rowics: waparcia draainoii parkow
naskowo-cehmologicrmych, roe inkubstotw technologiczmych, tworzenia presrzen dla
foroju reaywnoc: micwkancon.

3 Werot lichy i procy.

A Zachaty dla wrsmywania i warosty zinudvienia w_firnach min_obnizania Kosriow
drialinoi firm ma poriomie lokalnym (np. pryzoiowarie kadey pracowniczs, doadziwo dla
proedsichiorein): Kicrunhiem dialai beds obite ownie osoby wykazujace prcdsigbiorezos.
rorpocrynajce procs na whasny achunch (v tym  sckorze chonomii spoleczei: wepieranic
Kitaleenia isawiernego

B, Infrastrukira shuzaca rowojow prrcdsigbiorcosci. co oznacza przede wszystkim: wapiranic
roroju_parkow naukowodechnologicrmych, inkubatorow preedsibiorczoici; inkubatoriw
prosdaibiorezeic spoleej: worrenic nowych obani rozwojowych (st gospodarcrych.
by Nehodzaeyeh v program rewializac.

. Srkoly: romwd) Reralkeni sstawiczneg: doradva 7awodowege

D informacja i promocia: doradziwo W zakresie warunkow. rozpocrynania | prowadzenia
valalnoci gospodarcs. promcie postaw przedsisbiorerych

Cel stratgicany 11~ warost aktywnoseispoczne]
Celeopersevine i Kerunki il
2 Rocw kapital spoleccnegn.

A Aiywai miceskaey: tworzenic varunkiw dia powstawaia § o sktywnosei spolcnc) orsz.
Ksmahowanic i wpieranie posiw obywatcskich. miesckaicine w Kaidym wieku: cdubacsa
obywatchka. iy w ssfemic ofwiaty: nimowaie § wamacnianic akywnoci micskancon na
e rwoju okalncgo, ) ey pac spolecne | wolomaria: tnorzenie stk
akiywnosei spolecanc. w tym sporows

driolania wspiejgce_innowacyinyeh i Kecatywnyel
Seholenia: o) doradziva
ustawicanego oz skolenia

ykorzysiania zasobow lokalnyeh instyucji publicnych dia rorwiania aktywnosei spolecznci
i abywatelskic. tworzenie warunkiny dla wzmacnionia toamoici 1 uczesinictwa W Kultare my
Iokalnym: uporszechnionic znych form wezestaicons w kulurze.
. Wspolpraca: zwigkszenie udzialy onganizaii pozarzadowych W tworzenia politk publicanych
ralizacii zadan publicanych: wspieranc inifacych § tworzenie trgjsekiorowych parnersiy
Tokalnyeh: oz spoleczn odpowidzialnos Biznesu, wspiranie tworzenia | funkejonowania
edencj, i wspdlpracy w cel brenia asobin | podemowania wpdlnych il  sektorze
porarzdowym.
Informacja | promosja: aktywne postawy spolecrne oraz dobe prak
pulblicznego promawane w Srodowisku lokalnym (slonars. Flariropia).
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Doskonalenic adminisiracii

A E-adminisircia: wspieranc budowy spolecsofsiwa informacyjnego: ulawiene kontakicw na fni
prredsibiorey (mieszkaicy) — administracas podicsenie jakoii oferowanych informacii oraz
doskonalenie form przekiz w1y obcojezyczne trony nerctowe).

B Jakosd funkcjonowania administrci: podwyzszenie st cbiekiow sdinisiai publiczne
ich wyposayenia: wspieranie owojs kompetenci. saole  okesowych ocen.

€. Waplpraca: rorwijanic funkeji -animators lokalncgo pracz. samorzad: budowarie. parmnersiw
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