WOJT GMINY
MRAGOWO

Woj.warminsko-mazurskie

RBK.6220.16.2021

Mragowo, 31.12.2024 r.

DECYZJA Nr 12/2024
0 odmowie wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach

Na podstawie art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 I, poz. 572), w zwigzku z art. 71 ust. 112 pkt 1, art. 73 ust. 1.
art. 75 ust. 1 pkt 4, art. 77 ust. 1, art. 79 ust. 1, art. 80 ust. 1 pkt 1,2, 3, art. 85 ust. 1 i2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenistwa
W ochronie $Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (t.j. Dz. U. z 2024 r.,poz. 1112.),
po rozpatrzeniu wniosku ztozonego przez Energia Ruska Wies Sp. z o. 0., z siedziba ul. Gérna 3,
10-040 Olsztyn w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwziecia
polegajacego na ,,Budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do 115 MW wraz z infrastruktura
towarzyszacg na dziatkach ewidencyjnych nr 5/22, 389/11, 389/14, obreb Ruska Wies, gmina
Mragowo”

orzekam:

odméwi¢ ustalenia srodowiskowych uwarunkowan dla realizacji  planowanego
przedsigwziecia polegajacego na ,,Budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do 115 MW wraz z
infrastruktura towarzyszaca na dziatkach ewidencyjnych nr 5/22, 389/11, 389/14, obreb Ruska Wies,
gmina Mragowo”

Uzasadnienie:

Energia Ruska Wies Sp. z o. o., z siedziba ul. Gérna 5, 10-040 Olsztyn poprzez wniosek z
01.03.2021r. (wplyw 03.03.2021r.) zwrécila si¢ z prosbg o wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsigwziecia polegajacego na budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do
115 MW wraz z infrastrukturg towarzyszacg na dziatkach ewidencyjnych nr 5/22, 389/11, 389/14,
obrgb Ruska Wies$, gmina Mragowo. Do wniosku zostaty dotaczone zalgczniki okreslone w art. 74
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2021
r., poz. 247 ze zm.).

Przedmiotowa inwestycja zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 sierpnia 2023
I. zmieniajagcego rozporzadzenie w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko (Dz. U. 22023 r. poz. 1724) w brzmieniu »Do przedsigwzig¢, o ktérych mowa w § 3 ust.
1 pkt 54 i 58 rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu obowigzujacym przed dniem wejscia
W Zycie niniejszego rozporzadzenia wszczeto i nie zakoficzono przynajmniej jednego z postepowan
w sprawie decyzji, zgloszen lub uchwat, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 oraz art. 72 ust. 1-1b ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczefistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, stosuje sie
przepisy dotychczasowe”, planowane przedsigwzigcie zakwalikowano do przedsigwzig¢ mogacych
znaczaco oddziatywac na srodowisko na podstawie przepiséw obowiazujacych przed dniem wejscia
W zycie ww. Rozporzadzenia Rady Ministréw z 10 sierpnia 2023r. Obowigzek przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko stwierdza si¢ po zasiggnigciu opinii whasciwych organdw tj.
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie, Pafistwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Mragowie oraz organu wiasciwego do wydania oceny wodnoprawnej Pafistwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Dyrektor Zarzadu Zlewni w Olsztynie.

Zgodnie z informacjami zawartymi w karcie informacyjnej przedsigwzigcia, jak i raporcie o
oddziatywaniu przedsiewziecia na $rodowisko planowana inwestycja polega na montazu modutéw
fotowoltaicznych jako obiektéw wykorzystujacych energie stoneczng do wytworzenia energii
elektrycznej o mocy do 115 MW.



W skiad planowanej instalacji fotowoltaicznej wchodzi¢ maja: elementy modutow
fotowoltaicznych na calym obszarze inwestycji planowane jest usytuowanie do 287 500 paneli
fotowoltaicznych o mocy 400-1000 W (lub wyzszej mocy), falowniki (okoto 1150 falownikow
napiecia), konstrukcja wsporcza paneli, rozdzielnice, stacja transformatorowo- rozdzielcza
(planowane jest do okoto 60 stacji), opcjonalnie stacja transformatorowo — rozdzielcza WN/SN,
opcjonalnie magazyny energii (do 60 magazynéw), ogrodzenie, okablowanie AC, DC, opcjonalnie
stacja tadowania pojazdow energetycznych o mocy do 350 kW oraz centrum przetwarzania/
magazynowania danych (opcj onalnie).

Teren inwestycji to dziatki nr 5/22, 3 89/11, 389/14, obreb Ruska Wies. Laczna powierzchnia dzialek,
na ktérych planowana jest inwestycja wynosi okoto 182,471 5 ha. Planowany zasieg inwestycji zajmie
do okoto 140 ha. Wskazane dziatki sa niezabudowane, na ktorych przewazaja grunty orne, dotychczas
intensywnie eksploatowane rolniczo. Od zachodu, na diugoséci ok. 1,4 km teren inwestycji graniczy z
droga wojewodzka DW591, wzdtuz ktérej od strony zachodniej znajduje si¢ rozlegle obnizenie
wypetnione wodami jeziora Rydwagi, od poludnia granica dzialki przylega do jeziora
Ruskowiejskiego. Inwestycja w odleglosci ok. 100 m ma otacza¢ zabudowania Nowej Ruskiej Wsi.
Nalezy podkreslié, ze w okolicy omawianego obszaru, pomimo obszaréw rolniczych, znajduja sig
tereny o wigkszym zréznicowaniu siedliskowym, a przez to wigkszej wartosci przyrodniczej. Podczas
realizacji inwestycji nie dojdzie do wycinki drzew i krzewéw. Na terenie objetym wnioskiem nie
stwierdzono chronionych gatunkéw roslin.

Przy realizacji inwestycji wzigto pod uwage 3 warianty przedsigwzigcia:

-wariant zerowy — bezinwazyjny

-wariant | — racjonalny wariant alternatywny

_ wariant T — wariant inwestorski — racjonalny, najkorzystniejszy dla srodowiska.

Realizacja inwestycji bedzie wiazata si¢ z niezorganizowana emisja spalin z silnikéw pojazdéw i
maszyn roboczych, emisja zanieczyszczen bedzie miata charakter czasowy i lokalny.

Z przedstawionych przez Inwestora materiatéw wynika, ze przyjete rozwigzania techniczne zapewnia
minimalizacj¢ negatywnego wplywu na $rodowisko przedmiotowego przedsigwzigcia. Planowana
inwestycja nie jest zwiazana z emisja gazéw cieplarnianych (poza krétkotrwalg faza realizacji).

Organ w oparciu o art. 74 ust. 3 ustawy 00¢ oraz art. 49 ustawy Kodeks postgpowania
administracyjnego, poprzez obwieszczenie z 18.03.2021 r. poinformowat strony postgpowania o
wszezeciu postgpowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie. W obwieszczeniu wskazat
zakres planowanego przedsigwzigcia, organy opiniujace, 30 dniowy termin na zapoznanie si¢ z
dokumentami sprawy. Obwieszczenie wywieszono na tablicach ogloszen tutejszego urzedu i
zamieszczono na stronie internetowej Urzedu.

18.03.2021 r. wystosowano réwniez pismo, wraz z wymaganymi zalacznikami, do organow
opiniujacych tj. Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mragowie, Regionalnego
Dyrektora Ochrony $rodowiska w Olsztynie oraz Pafstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Zarzad Zlewni w Olsztynie— o wydanie opinii, co do koniecznosci przeprowadzenia procedury
oddziatywania na $rodowisko dla planowanego przedsigwzigcia.

1. Regionalny Dyrektor Ochrony $rodowiska w Olsztynie poprzez postanowienie znak:
WO00$.4220.152.2021.AD.1 z dnia 30 marca 2021 r. (wptyw: 31.03.2021r.) wyrazil opinig, iz dla
planowanego przedsigwzigcia pn: ,,Budowa instalacji fotowoltaicznej o mocy do 1 15MW wraz z
infrastruktura towarzyszaca, na dziatkach ewidencyjnych nr 389/5, 5/15, 389/2, (dziatki przed
podziatem) obreb Ruska Wies” istnieje konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na
érodowisko oraz ustalit pelny zakres raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko.

2. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Dyrektor Zarzadu Zlewni w Olsztynie —w opinii
2 dnia 26 marca 2021 r., (data wplywu 31.03.2021r.) nie stwierdzit potrzeby przeprowadzenia
oceny oddziatywania na srodowisko dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie instalacji
fotowoltaicznej o mocy do 115 MW wraz z infrastrukturg towarzyszaca na dziatkach
ewidencyjnych nr 5/15, 389/2, 389/5 (numeracja przed podziatem dziatek), obrgb Ruska Wies,
gmina Mragowo



3. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Mragowie — zgodnie z art. 64 ust. 1 pkt 1 i ust. 4
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, wlasciwy organ inspekcji
sanitarnej wydaje opinie w sprawie koniecznodci przeprowadzenia oceny oddzialywania
przedsigwzigcia na $rodowisko w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku o wydanie takiej
opinii, jednoczesnie, zgodnie z art. 78 ust. 4 u.0.0.§., niewydanie ww. opinii w przewidzianym
terminie traktuje sie jako brak zastrzezer:.

Teren, na ktérym planowana Jest realizacja przedsigwzigcia nie jest objety ustaleniami
aktualnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Organ prowadzacy postgpowanie postanowieniem RBK.6220.16.2021 z dnia 14 czerwca 2021 r.
natozyl obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko dla planowanego
przedsigwzigcia pn.: ,,Budowa instalacji fotowoltaicznej o mocy do 115MW wraz z infrastrukturg
towarzyszaca, na dziatkach ewidencyjnych nr 389/5, 5/15, 389/2, (dziatki przed podziatem) obreb
Ruska Wie$” oraz okreslit zakres raportu o oddziatywaniu na $rodowisko.

Zgodnie z art. 63 ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, W6jt Gminy Mragowo w dniu 14 czerwea 2021 r. wydat postanowienie o zawieszeniu
postgpowania w sprawie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach do czasu przedlozenia przez
Wnhioskodawce raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na érodowisko.

Pismem z dnia 21 lutego 2023 r. (wWptyw 22 luty 2023r.) Inwestor Energia Ruska Wies Sp. z o. o.
przedtozy! raport o oddzialywaniu przedsigwzigcia pn.: ,,Budowa instalacji fotowoltaicznej o mocy
do 115MW wraz z infrastruktura towarzyszaca, na dziatkach ewidencyjnych nr 389/5, 5/15, 389/2,
(dziatki przed podziatem) obreb Ruska Wies”

W zwiazku z uzupetnieniem przez Whioskodawce dokumentacji o przedmiotowy raport organ podjat
postgpowanie na podstawie art. 97 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Wéjt Gminy Mragowo Zarzadzeniem z dnia 20 maja 2024 r. postanowit przeprowadzié konsultacje
spoleczne celem zebrania uwag i opinii w sprawie prowadzonego postepowania o wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje ww. przedsiewziecia. Konsultacje
skierowane byly do wszystkich mieszkaficow i wiascicieli dziatek potoZonych w sofectwach Rydwagi
i Ruska Wies. Informacje o konsultacjach opublikowano na tablicy informacyjnej Urzedu Gminy, na
tablicach informacyjnych wiasciwych solectw oraz stronie internetowej Gminy Mragowo.
Konsultacje przeprowadzono w dniu 28.05.2024 r. w swietlicach sofectw Rydwagi i Ruska Wieg.

1. Przedmiot i cel konsultacji:

Konsultacje spoteczne przeprowadzone zostaty w dniu 28.05.2024 r. w celu zapoznania mieszkaficéw
z procedurami administracyjnymi oraz przedstawienia zagadnien dotyczacych planowanego
przedsigwzigcia polegajacego na budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do 115 MW wraz z
infrastrukturg towarzyszaca, na dziatkach ewidencyjnych nr 5/22, 389/11, 389/14, obreb Ruska Wies,
gmina Mragowo i wypracowanie takiego wariantu inwestycji, ktory bedzie akceptowalny spotecznie.

2. Podmioty zaangazowane w konsultacje:

Podmiotami zaangazowanymi bezposrednio do udzialu w przeprowadzeniu niniejszych konsultacji
byli mieszkancy i soltysi sofectw Rydwagi oraz Ruska Wies, Wéjt Gminy Mragowo, pracownik
Urzgdu Gminy Mragowo i przedstawiciele Whnioskodawcy tj. Energia Ruska Wie$ Sp. z 0.0.
Ogloszenie o konsultacjach spofecznych zostato podane do publicznej wiadomosci na okres 7 dni
przed terminem konsultacji poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Mragowo, na
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tablicach ogloszen sofectwa oraz zostalo zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Gminy Mragowo.

3. Przebieg i zastosowane formy konsultacji:

Konsultacje polegaly na przeprowadzeniu spotkan z mieszkaficami w $wietlicach wiejskich
miejscowoéci Rydwagi i Ruska Wies, zapoznaniu ich z procedurami administracyjnymi oraz
przedstawieniu zagadnien dotyczacych planowanego przedsigwzigcia polegajacego na budowie
instalacji fotowoltaicznej o mocy do 115 MW wraz z infrastrukturg towarzyszaca, na dziatkach
ewidencyjnych nr 5/22, 389/11, 389/14, obreb Ruska Wies, gmina Mragowo i wypracowanie takiego
wariantu inwestycji, ktory bedzie akceptowalny spofecznie.

4. Wyniki konsultacji spotecznych:

Opinia wyrazona przez obecnych na zebraniu mieszkancow solectwa Rydwagi nie byta jednoznaczna.
Po wyrazonym na poczatku spotkania stanowczym sprzeciwie, mieszkancy przedstawili swoje
wymagania w sytuacji gdyby taka farma fotowoltaiczna miata powsta i s3 nimi:

- odsuniecie inwestycji minimum 100 m od granicy dziatek prywatnych i gminnych o numerach
ewidencyjnych 5/5, 5/6, 5/7, 5/8, 5/9, 5/10, 5/12, 5/16, 5/17, 5/18, 5/19, obrgb Ruska Wies, gm.
Mragowo;

- pozostawienie minimum po 70 m przestrzeni po obu stronach drogi dojazdowej tj. dziatka nr 389/1,
obreb Ruska Wies, gm. Mragowo;

- odsunigcie inwestycji od jeziora;

- na etapie przeprowadzania procedury o wydanie warunkéw zabudowy przeprowadzenie ponownych
konsultacji spotecznych;

- nasadzenie pasa zieleni przy ogrodzeniu inwestycji, w celu mozliwie jak najskuteczniejszego
ograniczenia widocznosci paneli fotowoltaicznych;

- swobodny dostep mieszkancow do utworzonych korytarzy ekologicznych (umozliwiajacy spacery);
- odsuniecie stacji transformatorowych od dziatki z zabudowa mieszkaniowa;

- odéniezanie drogi dojazdowej oraz biezace wykonywanie jej napraw i utwardzenie jej przed
realizacjg inwestycji.

Opinia wyrazona przez obecnych na zebraniu mieszkancéw solectwa Ruska Wies byla jednoznacznie
negatywna. Mieszkancy sa przeciwni powstaniu przedmiotowej farmy fotowoltaicznej. Uznano, ze
ze wzgledu na charakter i spos6b uzytkowania tamtejszych terenéw farma wywola wiele negatywnych
skutkéw. Obecni na zebraniu wyrazili opinig o potrzebie zmiany lokalizacji inwestycji. Tereny objete
planowana inwestycja znajduja si¢ bezposrednio na szlaku migracyjnym zurawi i gesi, ktore w
momencie wykonania inwestycji przeniosg si¢ na sasiednie dziatki uzytkowane rolniczo powodujac
szkody w uprawach, a juz sama farma fotowoltaiczna wplynie na ograniczenie produkeji rolnej.
Obecnosé farmy fotowoltaicznej w bliskim sgsiedztwie gospodarstw agroturystycznych znaczgco
obnizy ich atrakcyjno$¢, co wplynie na zmniejszenie ich przychodéw. Mieszkancy obawiaja sig
negatywnego wptywu inwestycji na ich zdrowie, a takze ryzyka wystapienia samozaptonu elementow
infrastruktury. Ponadto farmy generujg wzrost temperatury powodujac spadek wod gruntowych, co
bezposrednio przyczynia si¢ do wysychania gruntéw i degradacji krajobrazu. W sytuacji, gdyby z
jakichkolwiek powodow miato dojé¢ do powstania farmy (czego mieszkaficy nie dopuszczajg) i
budowania jej etapami uznano, ze inwestycjg nalezy prowadzi¢ od strony pétnocnej, przeciwleglej do
jeziora, tak by odstep od jeziora pozostat jak najwigkszy.

W konsultacjach wzigto udziat 37 0s6b. 22 osoby z sotectwa Rydwagi oraz 15 os6b z sotectwa Ruska
Wies.

Zgodnie z Uchwala Nr XXXIV/365/14 Rady Gminy Mragowo z dnia 12 marca 2014 .
w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Gminy Mragowo
(Dz. Urz. Woj. Warminisko-Mazurskiego z 2014 poz. 1515) konsultacje uznaje si¢ za wazne bez
wzgledu na liczbg os6b bioracych udzial w konsultacjach, jezeli zostaty przeprowadzone w sposob
zgodny z postanowieniami Ww. uchwaly. Wyniki konsultacji spotecznych maja charakter
opiniodawczy, a ich wyniki nie sa wigzace, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie poprzez postanowienie znak-:
WOO0S.4221.17.2023.AW.16 z 28 sierpnia 2024 r. (wplyw 28.08.2024 r.), uzgodnil realizacje
przedsigwzigcia polegajacego na budowie instalacji fotowoltaicznej o mocy do 115 MW wraz z
infrastruktura towarzyszacg na dziatkach ewidencyjnych nr 5/22, 389/11, 389/14, obreb Ruska Wies,
gmina Mragowo oraz okreslit warunki realizacji przedsigwziecia oraz nie stwierdzil koniecznoée:
przeprowadzenia oceny oddziatywania oraz postgpowania w sprawie transgranicznego
oddziatywania na $rodowisko w ramach postgpowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe.

Organ poprzez zawiadomienie z dnia 03.10.2024 r. zawiadomit strony postgpowania oraz

spoleczenstwo o zakoficzeniu postgpowania. Zawiadomienie wywieszono na tablicy ogloszen w
budynku Urzedu Gminy w Mragowie oraz zamieszczono na stronje internetowej Urzedu.

Dnia 25 listopada 2024 r. do Urzedu Gminy wplynely petycje mieszkaricow i wiascicieli
nieruchomosci potozonych w bliskim sgsiedztwie planowanej farmy mieszkafcow wsi Ruska Wies i
Rydwagi (poparte 108 i 147 podpisami 0s6b wnoszacych petycje) w sprawie powstrzymania wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia polegajacego na budowie instalacji
fotowoltaicznej o mocy do 115 MW, na dziatkach nr 5/22, 389/11, 389/14, obreb Ruska Wies$, gmina
Mragowo. Mieszkancy wyrazili SWOj sprzeciw na budowe farmy fotowoltaicznej, w uzasadnieniu
podajgc argumenty przeciwko lokalizacji ww. przedsiewziecia :

1. Planowana farma fotowoltaiczna ma otaczaé zabudowe mieszkalna wsi, co znaczaco wplynie na

srodowisko wsi, zaburzy jej walory krajobrazowe i zdominuje otoczenie. Mieszkancy, ktérzy
wybrali zycie w Ruskiej Wi ze wzgledu na spokojne, naturalne otoczenie, nie chcg mieszkaé w
poblizu tak duzej instalacji, ktéra uniemozliwi im petne korzystanie z urokéw przyrody.

2. Wprowadzenie farmy fotowoltaicznej do krajobrazu wsi zaburzy harmoni¢ przestrzeni, a jej
masywne konstrukcje wptyng negatywnie na estetyke okolicy. Tego rodzaju inwestycje w Sposob
nieodwracalny zmieniajg charakter miejscowosci, co spotyka sie z wyraznym sprzeciwem
spofecznosci lokalne;.

3. Coraz wigksza liczba tego typu elektrowni skutecznie zniechgca ludzi do osiedlania si¢ w ich
poblizu. W dhuzszej perspektywie czasu wylaczenie znacznych obszar6w z mozliwosci
zamieszkania przyniesie straty finansowe, zmniejszy atrakcyjnosé gminy i wplynie na
ograniczenie jej rozwoju.

4. Brak jakichkolwiek opracowan na temat skutkéw oddzialywania tak duzych farm
fotowoltaicznych nie gwarantuje, ze inwestycja nie bedzie powodowaé ucigzliwosci dla ludzi
mieszkajacych w jej otoczeniu. Mieszkancy obawiajg sig, ze inwestycja wplynie na ich zdrowie,
bezpieczenstwo oraz komfort zycia, a obecne przepisy nie zapewniajg wystarczajacej ochrony
przed takimi projektami.

5. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje obywatelom wolnosé¢, bezpieczenstwo,
ochrong $rodowiska oraz dbatoéé o zréwnowazony rozwdj. Planowana inwestycja stoi w
sprzecznosci z tymi zasadami, gdyz priorytetem samorzadu powinna by¢ troska o poprawe
warunkow Zycia mieszkancow oraz zachowanie naturalnych waloréw regionu.

6. Budowa farmy fotowoltaicznej wplynie negatywnie na srodowisko naturalne, powodujac
zniszczenie siedlisk zwierzat zamieszKujacych te tereny. Halas i zanieczyszczenia generowane
w trakcie budowy oraz dziatalnodci farmy zmusza zwierzgta do migracji na mniej korzystne
tereny, co wptynie na ich dobrostan i moze zaburzy¢ ich cykle rozrodcze.

7. Zmiana przeznaczenia terenéw rolniczych na obszary zajete przez panele fotowoltaiczne
doprowadzi do degradacji krajobrazu i negatywnie wplynie na relacje spoteczne w regionie.
Promienie stoneczne odbijajace sie od paneli mogg stanowi¢ ucigzliwosé dla mieszkafcéw oraz
negatywnie wplywa¢ na komfort zycia.

8. Obecnosé farmy w bezposrednim sgsiedztwie zabudowy mieszkalnej obnizy wartogé
nieruchomosci w okolicy, co ograniczy mozliwosé ich sprzedazy lub wykorzystania

W przysziosci. Tego rodzaju inwestycje moga réwniez uniemozliwié rozwdj dzialalnosci
gospodarczej, takiej jak agroturystyka, ktéra wspiera lokalng gospodarke i jest zgodna z
charakterem regionu.



9. Wprowadzenie farmy fotowoltaicznej w poblizu wsi wplynie negatywnie na decyzje miodego
pokolenia dotyczace osiedlania si¢ w regionie. Dziatki w otoczeniu farmy stana si¢ nieatrakeyjne,
a mtodzi ludzie moga zrezygnowac z zycia w miejscu, w ktorym beda musieli codziennie znosi¢
widok przemystowych instalacji oraz ich ucigzliwosci, takie jak hatas czy odbicia Swiatla.

10.Budowa farmy zak6ci tad przestrzenny w regionie, wprowadzajac do krajobrazu "czarng plame”

zajmujgca hektary ziemi. Generowany hatas, promieniowanie elektromagnetyczne oraz
nieestetyczny widok zniechgca mieszkancéw do Zycia w tym rejonie, naruszajac ich prawo do
zycia w komfortowych warunkach.
1. Doéwiadczenia z juz istniejacymi farmami fotowoltaicznymi w gminie pokazuja, ze sasiedztwo
takich instalacji wigze sig z problemami, jak np. dlugotrwate alarmy systemow bezpieczenstwa, na
ktore whadciciele farm nie reaguja w odpowiednim czasie. Mieszkaficy maja uzasadnione obawy,
ze podobne problemy wystapia réwniez w przypadku nowej farmy.

12. Mieszkancy Ruskiej Wsi wybrali zycie na wsi, aby méc cieszy¢ sig cisza, spokojem i bliskos$cia
przyrody. Budowa farmy fotowoltaicznej catkowicie zaprzecza temu wyborowi, odbierajac
ludziom mozliwoéé wypoczynku w harmonijnym, naturalnym otoczeniu.

13.Farmy fotowoltaiczne to oczywisty znaczacy halas generowany z pracy falownikéw,
transformatoréw oraz magazynoéw energii. Poziom hatasu generowanego przez w/w urzadzenia
moze siega¢ nawet 85dB na urzadzenie. To poziom hatasu generowany przez jadace auto
ciezarowe! Dlaczego mieszkaiicy maja by¢ narazeni na takie zjawiska?

14.Farmy fotowoltaiczne to réwniez lokalny wzrost temperatury, ktory spowoduje zmiany w
naturalnym $rodowisku otoczenia farmy, w tym wysychanie gruntéw i spadek poziomu wod
gruntowych.

15. Farma fotowoltaiczna to réwniez istotne ryzyko pozarowe. Jak wiemy, pozar duzych instalacji
elektrycznych jest niezmiernie trudny do opanowania i ogromnie obcigzajacy dla srodowiska.

W rejonie Jeziora Ruskowiejskiego przebiega wazny szlak przelotowy ptakéw, szczegdlnie gesi,
ktére regularnie migruja przez ten obszar. Ponadto, w poblizu jeziora znajduja si¢ tereny, ktore
stanowia legowisko oraz miejsce bytowania gesi i innych dzikich ptakéw. Powierzchnie lustrzane
paneli fotowoltaicznych moga dezorientowaé ptaki podczas ich migracji, co zwigksza ryzyko kolizji
z instalacjami, prowadzac do ich $mierci. W szczegdInosci, ggsi moga napotkac powazne zagrozenie
w czasie przelotu nad farmami fotowoltaicznymi, ktére zakloca ich naturalne szlaki migracyjne.
Dodatkowo, teren wokét jeziora, w tym obszar legowy gesi, jest cenny pod wzgledem
bioréznorodnosci, a budowa farmy fotowoltaicznej w tym miejscu moglaby zakidcié¢ naturalne
zachowania zwierzat, zmieniajac warunki ich bytowania. Zmiana mikroklimatu oraz ingerencja w
ekosystemy wodne moga negatywnie wplyna¢ na gesi i inne gatunki ptakow, ktore sg zalezne od
tego $rodowiska do wychowania swoich mtodych.

16. Ponadto, Regionalny Dyrektor Ochrony $rodowiska w Olsztynie, postanowieniem znak:
WO00$.4221.17.2023.AW.16 z dnia 28 sierpnia 2024 roku, uzgodnit realizacje niniejszej
inwestycji, wskazujac w uzasadnieniu, ze mieszkancy Ruskiej Wsi po przeprowadzonych
konsultacjach ustalili konieczno$¢ odsun iecia inwestycji od jeziora. Wskazano takze koniecznos¢
odsuniecia inwestycji na 100 metréw od dziatek prywatnych oraz nasadzenia pasa zieleni przy
ogrodzeniu inwestycji. Niemniej jednak, w ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych
mieszkancy Ruskiej Wsi wyrazili stanowczy sprzeciw wobec budowy farmy fotowoltaicznej.
Zasugerowali oni jedynie odsunigcie inwestycji od jeziora az za gorg, na odleglos¢ okoto 150
metréw, co jednak nie zostato uwzglednione w postanowieniu.

Zgodnie z art. 85 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
érodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t.j. Dz. U. 22021 r., poz. 247 z p6Zn. zm.) — przy wydawaniu decyzji
zostaty uwzglednione uzgodnienia wszystkich organéw opiniujacych i uzgadniajacych planowane
przedsiewzieci, wnioski i zastrzezenia zgromadzone podczas postgpowania prowadzonego z
udziatem spoteczenistwa oraz informacje zawarte w raporcie o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko.



Z raportu przedlozonego przez Inwestora wynika, iz przedsigwziecie nie spowoduje
naruszenia standardéw ochrony $rodowiska oraz ponadnormatywnego oddziatywania na srodowisko,

Mimo, ze inwestor ztozyt kompleta dokumentacje wymagang w niniejszym postepowaniu
administracyjnym, na oceng przedmiotowego przedsigwzigcia nie bez znaczenia Jjest protest
mieszkaficéw wobec tej inwestycji, okazany podczas otwartej rozprawy dla spoleczeristwa
28.05.2024 r. Lokalizacja przedsiewzigcia na terenie wsi Ruska Wies, na planowana duza skale tj.
otoczenie farmg fotowoltaiczng o mocy do 115 MW calej zabudowy mieszkaniowej wsi dookola
budzi zdecydowany sprzeciw lokalnej spotecznosci, gdyz jest to inwestycja, ktra zdaniem
mieszkaficoéw moze mieé negatywne oddziatywanie na $rodowisko krajobrazowe i warunki ich zycia.

Dokonujac analizy zgormadzonych dokumentéw w sprawie, tutejszy organ nie jest w stanie
Jednoznacznie stwierdzig, czy realizacja planowanego przedsiewzigcia, nie bedzie powodowata
uciazliwosci rozumianej w szerszym aspekcie, niz tylko $rodowiskowym, dla okolicznych gruntéw,
ich wlascicieli i zabudowy mieszkaniowej oddalonej jedynie 100 m od granicy planowanego
posadowienia modutéw fotowoltaicznych.

Jak wskazano powyzej, catkowita powierzchnia dziatki inwestycyjnej to okoto wynosi okolo
182,4715 ha. Planowany zasigg inwestycji zajmie do okoto 140 ha. Sa to dziatki polozone wsréd pol
uprawnych, naturalnych ciekéw wodnych, zbiornikéw wodnych.

W toku analiz ustalono, ze nadrzgdnym celem powinno byé zaaranzowanie przestrzeni jako
harmonijnej calosei, w ktorej kazdy jej element wspolgratby ze sobg, nie tworzac funkcjonalnych
konfliktéw. Wprowadzenie zagospodarowania w formie farmy fotowoltaicznej zaburzyloby
harmoni¢ przestrzeni, wplywajac negatywnie na jej estetyke. Zauwazy¢ nalezy, ze nadrzednym
zagospodarowania terenu jest stworzenie takiego prawa, poprzez skonstruowanie Zapiséw o
ksztaltowaniu przestrzeni, ktore byloby optymalne dla kazdego uczestnika tego procesu.
Dopuszczenie na wskazanym pod Inwestycje terenie tj. ww. dziatkach planowanego przedsigwziecia,
zmienitoby diametralnie charakter funkcji gruntow przewidzianych pod inwestycje, co w efekcie
mogloby wywola¢ negatywne skutki, w uwarunkowaniach przyrodniczych, spofecznych, jak i
prawnych. Pomimo, ze farma fotowoltaiczna Jjako przedsiewzigcie samo w sobie nie Jest inwestycja
negatywnie wplywajaca na srodowisko, to jednak trudno zaliczy¢ ja do inwestycji pro-
srodowiskowych, czy neutralnych. Wprowadzenie na tym obszarze jakiegokolwiek
zagospodarowania zaburzyloby harmonig i estetyke przestrzeni w tym rejonie.

Brak mozliwosci dokonania analizy ucigzliwosci farmy fotowoltaicznej ze wzgledu na brak
Jakichkolwiek opracowan na ten temat powoduje, Ze tutejszy organ nie jest w stanie okresli¢, czy
realizacja planowanego przedsigwzigeia tj. zabudowa panelami fotowoltaicznymi dziatki
inwestycyjnej na powierzchni okolo 140 ha, o mocy do 115 MW, nie bedzie powodowac ucigzliwosci
dla pobliskiego otoczenia — srodowiska przyrodniczego, prywatnych gruntéw rolnych, a nade
wszystko na ludzi w jej otoczeniu mieszkajacych. W zwigzku z tym, niemoznosé dokonania analizy
ucigzliwosci farmy fotowoltaicznej na tym obszarze powoduje, ze realizacja przedmiotowej
inwestycji narusza zasadg zrownowazonego rozwoju, o ktérej mowa w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 ze zm.) oraz art. 5
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z ustawa Prawo ochrony §rodowiska —
zrownowazony rozwdj to taki »I0ZWO0]  spofeczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych, z zachowaniem rownowagi
przyrodniczej oraz trwaloéci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegblnych spolecznosci lub obywateli
zaréwno wspdtezesnego pokolenia, jak i przysztych pokolefi”. Natomiast zasada Zréwnowazonego
rozwoju wg Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej brzmi nastgpujaco: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze



niepodleglosei i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci 1 prawa czlowieka i
obywatela oraz bezpieczestwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong
srodowiska, kierujac sie zasada zréwnowazonego rozwoju’”.

Podstawowg przeslanka przy prowadzeniu polityki rozwoju dziatalnosci gospodarczej na
danym obszarze Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego powinna by¢ troska o poprawg
warunkow zycia mieszkancow oraz szezegblna dbalos¢ o utrzymanie wysokich standardow w
zakresie ochrony $rodowiska i bytowania ludzi. Nadrzedna zasada prawa unijnego jest zasada
przezorno$ci, wyrazona w art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i polskiego Prawa
ochrony $rodowiska (art. 6 ust. 2) nakazuje stosowaé ja przy interpelacji wszystkich innych
przepiséw, przy opracowywaniu planow, programow, czy podejmowania decyzji W sprawach
administracyjnych zwiazanych z ochrong érodowiska i zobowiazuje kazdego, kto wyraza zgode lub
podejmuje przedsigwzigcie, ktérej negatywne oddzialywanie na érodowisko nie jest w pelni
rozpoznane, by kierowa¢ si¢ przezornoscig. Praktycznym wymiarem stosowania tej zasady winna by¢
odmowa wydania zgody na realizacje dziatan, ktorych skutki z réznych wzgledéw (np. niedostatki
wiedzy, brak zweryfikowanych, pozytywnych danych eksploatacyjnych) moga okazac sig niepewne.
Kierujac si¢ zasada przezornosci w przypadku powzigcia uzasadnionych watpliwosci, rozstrzygac
zawsze nalezy na korzys¢ $rodowiska. Zasada wymaga, aby wszelkie prawdopodobiefistwo
wystapienia negatywnych skutkow dla érodowiska traktowaé tak, jak pewnos¢ ich wystapienia.

W zwigzku z powyzszym, po analizie zgromadzonego materialu dowodowego w sprawie,
obowiazujacych przepisow prawa, organ prowadzacy postepowanie postanowil odmowié ustalenia
érodowiskowych uwarunkowan dla przedsigwzigcia polegajacego na ,,Budowie instalacji
fotowoltaicznej o mocy do 115 MW wraz z infrastruktura towarzyszaca na dziatkach ewidencyjnych
nr 5/22, 389/11, 389/14, obrgb Ruska Wies, gmina Mragowo”.

W ocenie tutejszego organu, pomimo faktu, iz raport o odziatywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko wskazuje, ze przyjety wariant do realizacji przedsiewzigcia, w tym funkcjonowanie farmy
fotowoltaicznej nie bedzie narusza¢ stanu érodowiska oraz pozytywnych uzgodnieni organow na
realizacje tej inwestycji, nie ulega watpliwosci, ze zdecydowany sprzeciw mieszkancéw wsi Ruska
Wie$ i Rydwagi, gmina Mragowo oraz niemoznosé analizy faktycznych skutkéw oddziatywai na
zdrowie ludzi i zwierzat farmy fotowoltaicznej, majacej powsta¢ na tak duzej powierzchni i o tak
duzej mocy, stanowia przeciwskazania dla realizacji przedmiotowego przedsigwzigcia.

Biorgc powyzsze pod uwagg, orzeczono jak w sentencji decyzji.

POUCZENIE:

Od niniejszej decyzji przystuguje stronom prawo wniesienia odwolania do Samorzqdowego
Kolegium Odwolawczego w Olsztynie za posrednictwem Wdjta Gminy Mrggowo, w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia.

Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sig prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydal decyzje (art. 127a kpa).




Otrzymuja:

1. Wnioskodawca

2. Strony postepowania poprzez obwieszczenie — zgodnie z art. 74 ust. 3 ustawy 00§

Do wiadomoéci:

1. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Olsztynie.

2. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Mragowie.

3. Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Dyrektor Zarzadu Zlewni w Olsztynie.







