PLAN AUDYTU NA ROK 2019

Zgodnie z art. 283 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych(tekst
jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) do konca roku kierownik komérki audytu
wewnetrznego w porozumieniu z kierownikiem jednostki przygotowuje na podstawie
analizy ryzyka, plan audytu na nastepny rok.

Lp Nazwa audytowanej jednostki Nazwa kierownika Nazwa kierownika
jednostki komorki audytu/
podstawa prawna
1 |Gmina Mragowo Wéijt Gminy Ustugodawca
2 | Urzad Gminy Mragowo Wit Gminy niezatrudniony w

jednostce dziatajacy na
podstawie umowy nr
PF.3036.1.2018

Gmina Mragowo wykonuje zadania okreslone ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. 2017 r. poz. 1875 ze zm.) wykorzystujac Urzad Gminy
oraz pozostate jednostki organizacyjne.

Ustawa o samorzadzie gminnym dzieli zadania gminy na wilasne i zlecone. Zadania
wilasne wynikajgq z ustaw natomiast zlecone przekazywane sg przez inne samorzady lub
pochodzg od administracji rzadowej.

Do zadan wtasnych gminy nalezg w szczegdlnoséci zadania z zakresu:

> tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i
przyrody oraz gospodarki wodnej.

> Edukacji publicznej

> Gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,
> Wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania

sciekéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk, i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,

> Ochrony zdrowia, pomocy spotecznej w tym osrodkéw i zaktadow
opiekunczych,

> Kultury, fizycznej, i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

> Kultury, w tym bibliotek gminnych i innych jednostek upowszechniania kultury
oaz zabytkéw oaz opieki nad zabytkami,

> Zieleni gminnej i zadrzewienia

> Porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony

przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej w tym wyposazenia i utrzymania gminnego
magazynu, przeciwpowodziowego,
> Wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, wspotpracy ze

spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi, wspdtpracy z organizacjami pozarzadowymi.



1. Jednostki organizacyjne Gminy objete audytem wewnetrznym.

Lp. Nazwa jednostki
1 2

1 Urzad Gminy Mragowo

2 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mragowie
3 Zespot Obstugi Szkét Gminy Mragowo

4 Szkota Podstawowa w Szestnie

5 Szkota Podstawowa w Marcinkowie

6 Szkota Podstawowa w Bozem

7 Szkota Podstawowa w Kosewie

8 Biblioteka Publiczna Gminy Mragowo z siedzibg w Kosewie
9

10

1

2. Analiza obszaréw ryzyka, metody analizy ryzyka.

Zidentyfikowanie potrzeb audytu wewnetrznego zostato poprzedzone analizg
wewnetrznych dokumentdw regulujacych dziatanie jednostki. Identyfikacja i ocena
obszaréw ryzyka zwigzanego z zarzadzaniem, zostata przeprowadzona z uwzglednieniem:
- celéw i zadan jednostki

- przepisébw prawnych dotyczacych dziatania jednostki

- wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw ryzyka wptywajacych na realizacjg celow

- dziatan, ktore mogg wptynaé na opinie publiczna.

W takcie analizy ryzyka, postugiwano sie nastepujacymi pojeciami:

- analiza ryzyka: metoda oceny podatnosci obszaru (procesu) na czynniki ryzyka

- czynniki ryzyka: zdarzenia, dziatania, zaniechanie dziatan, ktore moga spowodowac
wystapienie ryzyka

- kategorie ryzyka: pogrupowane w ograniczong liczbe kategorii czynniki ryzyka

- waga ryzyka: wptyw danego czynnika ryzyka (lub danej kategorii czynnikdw ryzyka) na
badany obszar (system proces) wyrazony poprzez przypisanie temu czynnikowi
relatywnej wagi,

- wladciciel ryzyka: osoba lub referat / jednostka organizacyjna odpowiedzialna za
przygotowanie plandw dziatan ograniczajacych prawdopodobiefstwo wystgpienia ryzyka
jak réwniez dziatan zmieniajacych potencjalng strategie materializowanego sie ryzyka,

- ryzykiem: mozliwoéé wystgpienia dowolnego zdarzenia , dziatania lub braku dziatania
ktorego skutkiem moze byé: szkoda w majatku lub wizerunku jednostki, brak osiggnigcia
wyznaczonych celéw i zadan, utrata ,,szansy,, nie wykorzystanie mozliwosci osiagnigcia
mniej niz byto mozliwe (brak gospodarnosci)

Do analizy ryzyka sformutowano cztery podstawowe obszary ryzyka:



-wrazliwos¢: miara ryzyka zwigzanego z oceniang jednostka, czyli tego, co moze sie nie
udac i jakie to spowoduje konsekwencje np. ryzyko zwigzane z utratg lub uszkodzeniem
majatku, niewykrytym btedem lub btednie skalkulowanym zobowigzaniem lub ryzyko
niekorzystnej opinii publicznej, odpowiedzialnosci prawnej,

- zozonosc¢: czynnik ryzyka, ktéry odzwierciedla mozliwos¢ przeoczenia bteddw lub
nieprawidtowosci. Ocena ztozonosci zalezy m.in. od ilosci i stopnia trwatosci stosowanych
w trakcie procesu regulacji, wzajemnych powigzanych i wspétzaleznych dziatan, czasu
przetwarzania, liczby etapéw procesu,

- materialnos¢ /istotnos$¢- wielkosé srodkéw finansowych, jakie wydatkowane sg lub
gromadzone w trakcie procesu stanowigcego obszar ryzyk, ryzyko straty w pojedynczej
operacji, mozliwe bezposrednie i posrednie konsekwencje finansowe w przypadku zajscia
zdarzenia (w tym koszty dziatan naprawczych)

- stabilno$¢ zmiany w ludziach /systemach, ilos¢ zmian prawnych i organizacyjnych, ich
zakres i terminy ( reorganizacja, nowe systemy, rotacja personelu)

Dla kazdego wytypowanego obszaru ryzyka dokonano oceny zagrozenia w skali od 1 do 4
pkt.

Punktacja Materialnosé / Wrazliwos¢ Stabilnos¢ Ztozonos¢
istotnosé
1 pkt brak implikacji |mata bardzo wysoka |mata

finansowych

2 pkt mate implikacje |umiarkowana stabilny $rednia
finansowe

3 pkt duze implikacje |duza znaczace zmiany [duza
finansowe

4 pkt bardzo duze bardzo duza niska stabilnos¢ |bardzo duza
implikacje
finansowe

Waga modelu 0,30 0,30 0,20 0,20

Audytor przypisat najwyzsze wagi dla kryteriow: materialnos¢/ istotnosc oraz wrazliwosé
ze wzgledu na fakt, ze:

- im wieksza jest wartos¢ operacji finansowych zwigzanych z badanym obszarem lub
obszaréw powigzanych, tym wieksze mogg by¢ konsekwencje finansowe wynikajace z

wadliwego systemu,



- im wieksza wrazliwo$¢ operacji, tym wieksze prawdopodobienstwo utraty lub
uszkodzenia majatku, wystapienia btedéw i nieprawidtowosci bedacych wynikiem
spetnienia sie ryzyka nieodtacznego. Ryzyko nieodiaczne zwigzane jest ze stopniem
skomplikowania danego procesu, jego stabilnoscia, waznoscia z punktu widzenia
pozostatych obszaréw.

Po przeprowadzeniu analizy ryzyka z uwzglednieniem poszczegdinych kategorii ryzyka, priorytetéw
kierownictwa, zostat wyznaczony priorytet audytu wedtug skali:

- ryzyko niskie

- ryzyko $rednie

- ryzyko wysokie

- ryzyko bardzo wysokie.

Ryzyko niskie- ryzyko akceptowalne, kt6re nalezy monitorowac i w miarg potrzeby sprawdza¢, czy
ryzyko to jest prawidfowo kontrolowane.

Ryzyko érednie —-moze wywiera¢ wptyw na kiuczowg dziatalnosc, nalezy monitorowac i rozwazy¢
potrzebe dziatar zaradczych lub wprowadzenie dodatkowych mechanizméw kontroli.

Ryzyko wysokie — moze wptynaé¢ na kluczowa dziatalno$¢ jednostki, wymaga wprowadzenia przez
kierownictwo dziatar zaradczych, uzupetnienie wewnetrznych mechanizméw kontrolnych, ktore
ogranicza wystapienie ryzyka. Decyzje o tolerowaniu ryzyka na takim poziomie moze podjaé
wytacznie kierownik jednostki.

Ryzyko bardzo wysokie —stanowi zagrozenie dla kluczowej dziatalnosci jednostki lub osiggnigcia przez
nig celow dziatania. Potrzebne jest natychmiastowe wprowadzenie silnych mechanizmow kontroli.
Ryzyko podlega ciggtemu monitorowaniu i nie moze by¢ tolerowane. Kierownictwo jednostki

zobowiazane jest do zaprojektowania mechanizmdéw ograniczajgcych to ryzyko.

2.1 Wyniki analizy obszardw ryzyka - obszary dziatalnosci jednostki zidentyfikowane
przez audytora wewnetrznego z okresleniem szacowanego poziomu ryzyka w danym

obszarze.

Lp |[Obszar dziatalnosci jednostki
nazwa obszaru typ obszaru opis obszaru dziatalnosci Poziom
dziatalnosci wspomagajacej ryzyka w
obszarze

1 2 3 4 5

1 |Ksiegowos$¢/Finanse wspomagajaca |gospodarka finansowa niski

2 |Gospodarka mieniem wspomagajaca [zarzadzanie mieniem Sredni

3 |Organizacja jednostki podstawowa - niski




4 |Zamdwienia publiczne wspomagajaca [zakupy Sredni
5 [Inwestycje wspomagajgca ([zakupy niski
6 |Gospodarka nieruchomosciami [wspomagajgca (zarzadzanie mieniem Sredni
7 |Srodki unijne wspomagajgca |gospodarka finansowa sredni
8 |Ochrona srodowiska podstawowa - Sredni
9 |Kultura/Sport podstawowa - niski
10 |Budownictwo podstawowa - niski
11 |Systemy informatyczne wspomagajaca [systemy informatyczne Sredni
12* |System ochrony danych wspomagajgca |bezpieczeristwo Sredni
osobowych/Informacja
niejawna
13 |[Edukacja podstawowa - Sredni
14 [Pomoc spoteczna podstawowa - Sredni
15 |Komunikacja, transport podstawowa - niski
16 |Zarzadzanie drogami wspomagajaca [zarzadzanie niski
publicznymi

* Obowigzkiem kazdej jednostki sektora publicznego, jako administratora danych
Jest czuwanie nad zgodnym z prawem przetwarzaniem danych osobowych i
wfadciwg organizacjg bezpieczeristwa informacji.

3. Budzet czasu komorki audytu wewnetrznego

1.

Lp Zadania audytora wewnetrznego Zasoby ludzkie % Uwagi
(liczba osobodni)
1 2 3 4 5
1 |Czas przeznaczony na realizacje zadan 190 76
zapewniajacych wraz z opracowaniem technik ich (180+5)
realizacji, czynnosci doradczych
2 |Czas przeznaczony na szkolenia i rozwgj 10 4
zawodowy
3 |Czas przeznaczony na czynnosci organizacyjne, w 20 8
tym przygotowanie planu na 2020, sporzadzenie
sprawozdania z wykonania planu na 2019 r.
4 |Urlopy i inne nieobecnosci 26 10
(choroba)
5 [Rezerwa czasowa 5 2
(realizacja audytu poza planem)
Suma 251 100
Planowane tematy audytu wewnetrznego
4.1 Planowane zadania zapewniajace
Lp Temat zadania Nazwa obszaru |Planowana Planowany [Ewentualna [Termin
zapewniajgcego liczba czas potrzeba wykonania
audytorow przeprowa- [powofania 2019,
wewnetrznych |dzenia rzeczoznawcy
przeprowadza- [zadania
jacych zadanie |(w dniach)
(w etatach)




2 3 4 5 6 7

1 |Prowadzenie Edukacja 1 33 dni brak I kw.
rachunkowosci w
Zespole Obstugi

Szkot Gminy
Mragowo

2 Prowadzenie Pomoc 1 33 dni brak I kw.

rachunkowosci w  [spoteczna
Gminnym Osrodku

Pomocy
Spotecznej w
Mragowie
3 |Gospodarowanie |Gospodarka 1 33 dni brak III kw.
odpadami odpadami

komunalnymi w  [Komunalnymi

Gminie Mragowo

4.2 Planowane czynnos$ci doradcze

Lp | Planowana liczba Planowany czas Uwagi
audytorow przeprowadzenia
wewnetrznych czynnosci
przeprowadzajacych doradczych
czynnosci doradcze (w dniach)
(w etatach)
1 2 3 4
1 1 5 Czynnosci doradcze bedg przeprowadzane na
wniosek Wojta Gminy zgodnie z
postanowieniami zawartej umowy.

4.3 Planowane czynnos$ci monitorujace i sprawdzajace

Lp Planowana liczba Planowany czas Uwagi
audytorow przeprowadzenia
wewnetrznych czynnosci doradczych
przeprowadzajacych (w dniach)

czynnosci doradcze
(w etatach)

1 2 3 4

1 1 0 Czynnosci monitorujace i sprawdzajace
dotyczq zadan zapewniajacych
zrealizowanych w oku poprzedzajacym ( w
roku 2018 nie byly realizowane)

5. Planowane obszary ryzyka, ktore powinny zostac objete audytem
wewnetrznym w kolejnych latach
Oceniajac ekspozycje na ryzyko zwigzane z funkcjonowaniem Gminy i Urzedu
Gminy, audytor wewnetrzny wytypowat, koncentrujac sie przede wszystkim na
systemach funkcjonalnych, 15 obszaréw dziatania, wymagajacych

przeprowadzenia audytu wewnetrznego. Biorac pod uwage zasoby osobowe -



audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ okoto 4 zadania zapewniajgce w roku,
zatem zadania we wszystkich obszarach audytu mogg zostaé przeprowadzone w

~Cyklu audytu” wynoszacym 4 lata.

Lp Nazwa obszaru Planowany rok Uwagi
przeprowadzenia
audytu
wewnetrznego

1 2 3 4
1 |Edukacja 2019

2 |Pomoc spoteczna 2019

3 |Organizacja jednostki 2020

4 |Systemy informatyczne 2021

5 [Srodki unijne 2020

6* |System ochrony danych osobowych/Informacja 2019

niejawna

7 |Gospodarka mieniem 2019

8 [Ksiegowosc/finanse 2021

9 |[Inwestycje 2021

10 |Zarzadzanie drogami publicznymi 2022

11 |Ochrona rynku pracy 2022

12 [Komunikacja, transport 2020

13 |Zamoéwienia publiczne 2020

14 [Ochrona srodowiska 2021

15 [Kultura/Sport 2022

. Zadanie IOD

6. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
uwzgledniajace specyfike jednostki .

Cele strategiczne Gminy

Gmina Mrgagowo realizuje wizje rozwoju Gminy przedstawiong w strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego Gminy do 2025 r., jako:

. Gmina Mragowo to miejsce, w ktorym dobrze sie zyje. Rozwinieta gospodarka Gminy
oparta jest na trzech filarach: turystyce z bogatg ofertg wypoczynku i rekreacji w
otoczeniu czystych jezior i laséw, nowoczesnym rolnictwie i przedsiebiorczosci
wykorzystujacej lokalne zasoby. To miejsce, w ktérym mieszkancy sg aktywnymi
wspoétgospodarzami nowoczesnej, zadbanej gminy, miejsce przyciagajace turystow i
inwestorow.

Gmina Mragowo realizuje tez Program Ochrony Srodowiska opracowany dla Gminy
Mragowo do roku 2020.

Podstawowym celem sporzadzania i uchwalania Programu Ochrony Srodowiska jest realizacja przez

jednostki samorzadu terytorialnego polityki ochrony srodowiska zbieznej z zatozeniami



najwazniejszych dokumentéw strategicznych i programowych. POS stanowi podstawe
funkcjonowania systemu zarzadzania $srodowiskiem, spajajacg wszystkie dziatania i dokumenty
dotyczace ochrony srodowiska i przyrody na szczeblu JST.

Program realizuje zadania wpisujace sie¢ w zatozenia Programu Ochrony Srodowiska dla
Powiatu Mragowskiego na lata 2016-2019 z perspektywa do roku 2023 oraz Wielkie Jeziora
Mazurskie 2020 — Strategia.

Podstawowe zatozenia Programu to:

e Cel: Poprawa jakosci powietrza
e Cel: Poprawa jakosci wod;

e Cel: Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej spoteczenstwa.

Wspéipraca audytu wewnetrzneqgo oraz kontroli

Audyt wewnetrzny i kontrola instytucjonalna stanowia elementy wspomagajace
kierownika jednostki we wtasciwym funkcjonowaniu kontroli zarzadczej. Audyt
wewnetrzny, jako dziatalnoé¢ niezalezna i obiektywna ma na celu wspieranie kierownika
jednostki w realizacji celéw i zadan jednostki poprzez systematyczng oceng kontroli
zarzadczej oaz czynnosci doradcze.

Niezaleznoé¢ funkcjonalna i organizacyjna oznacza odpowiednie usytuowanie audytu w
jednostce pozwalajace na bezstronne wykonywanie dziatan. Niezaleznos¢ audytora
charakteryzuje sie dgzeniem do wydania oceny czy opinii bez wptywu czynnikéw
zagrazajacych obiektywizmowi.

W odréznieniu od audytu, kontrola funkcjonalna ma na celu oceng dziatalnosci jednostki,
ktéra jest ustalana na podstawie stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych
kryteriéw kontroli. Kontrole przeprowadza sie pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci. W przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci, celem kontroli jest
ustalenie zakresu tych nieprawldtowoséci, ich przyczyn i skutkéw oraz oséb za nie
odpowiedzialnych a takze sformutowanie zalecen zmierzajacych do usunigcia
nieprawidtowosci.

Ze wzgledu na role, jakie w jednostkach sektora finanséw publicznych, petnig audyt
wewnetrzny i kontrola instytucjonalna, audytorzy wewnetrzni oraz kontrolerzy powinni ze
soba wspétpracowac w celu efektywnego wykorzystania obu stuzb oraz uzyskania

synergii dziatania.



Zasady wspéipracy audytora wewnetrznego i inspektora ochrony danych w jednostkach

sektora publicznego okreslone przez Ministerstwo Finansow i Prezesa Urzedu Ochrony

Danych Osobowych.

Biorac pod uwage charakter zadan realizowanych w jednostce przez 10D i audytora
wewnetrznego oraz w celu zapewnienia ich niezaleznosci, Ministerstwo Finanséw i Prezes
UODO wypracowali zasady wspétpracy dotyczace audytu wewnetrznego w obszarze

ochrony danych osobowych.

Zaréwno 10D, jak i audytor wewnetrzny wspierajg kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych w realizacji jej celéw i zadan. Do zadan 10D nalezy m.in. monitorowanie
zgodnosci przetwarzania danych osobowych z obowigzujacymi przepisami prawa.
Natomiast zadaniami audytora wewnetrznego sg m.in. ocena zgodnosci dziatalnosci
jednostki z przepisami prawa (a zatem réwniez przepisami prawa o ochronie danych
osobowych) oraz procedurami wewnetrznymi, a takze skutecznosci i efektywnosci

dziatania, ochrony zasobdéw oraz zarzadzania ryzykiem.

W celu wsparcia prawidtowego funkcjonowania jednostki powinni oni wymieniac

informacje i dokumenty niezbedne dla prawidtowej realizacji swoich zadan,,

Zarowno w przypadku audytora wewnetrznego, jak i inspektora ochrony danych
kluczowg role odgrywa niezaleznos¢ w realizowaniu zadan. Stad audytorzy i inspektorzy
muszg w swojej pracy uwzglednia¢ wzajemna niezaleznos¢ i nie wptywaé na jej

ograniczanie.

Kierownikiem audytowanej jednostki jest Wéjt Gminy Mragowo, ktory wykonuje
swoje zadania przy pomocy swojego Zastepcy Wéjta, Sekretarza Gminy i Skarbnika
Gminy oraz pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy.

Schemat organizacyjny Urzedu Gminy obejmuje 4 referaty i 2 stanowiska samodzielne w
tym:

- referat Planowania i Finansow (PF),

- referat Rolnictwa, Ksztattowania Srodowiska i Gospodarki Komunalnej (RBK),

- referat Inwestycji, Planowania Przestrzennego i Pozyskiwania Srodkéw (IPP),

- referat Organizacyjno Administracyjny (OA),

- Inspektor Ochrony Danych Osobowych,

- Radca Prawny.

Wéjt zapewnia sprawne funkcjonowanie zadan gminy oraz stanowi zaplecze

merytoryczne i organizacyjne dla Rady Gminy.

Powyzszy plan przygotowany zostat zgodnie z Ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.) oraz



Obwieszczeniem Ministra Finanséw z dnia22 lutego 2018 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz

informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. poz. 506)

.
—
|

Data i podpis.audytora wewnetrznego:31.12.2018 I ..o

Data i podpis kierownika audytowanej jednostki 31.12.2018 r. ......c.cc.cc...



