UCHWALA Nr 0102-432/13
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 04 grudnia 2013 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXXI/323/13 Rady Gminy Mragowo
z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowiacej
podstawe naliczenia podatku rolnego na 2014 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:
1. Bogdan Gaber
2. Mirostaw Czerny
3. Janusz Facon
4. Malgorzata Mazur-Wysocka
5. Anna Michalak
6. Krzysztof Moscibrocki
7. Zenona Nowak
8. Bogumit Pliszka
9. Ireneusz Rek
10. Halina Stanny

na podstawie art. 18 ust. 1 w zw. z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 3 i
4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r. poz. 594
ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaly Nr XXXI/323/13 Rady Gminy Mragowo z dnia 27
listopada 2013 r. w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta stanowiacej podstawe
naliczenia podatku rolnego na 2014 rok.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Mragowo w dniu 27 listopada 2013 r. podjela Uchwale Nr
XXX1/323/13 w sprawie obnizenia S$redniej ceny skupu zyta stanowiacej podstawe
naliczenia podatku rolnego na 2014 rok.

W dniu 29 listopada 2013 r. przedmiotowa Uchwala wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiern pod wzgledem zgodnosci z

prawem.
Pismem z dnia 02 grudnia 2013 r. zawiadomiono Gmine Mragowo, iz Uchwala ta

bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium w dniu 04 grudnia 2013 r.
Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w
posiedzeniu kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel gminy. Przedstawiciel Gminy

Mragowo nie brat udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby.
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Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1
w/w ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11
ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i
oplat lokalnych, do ktérych maja zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajac przedmiotowg
Uchwale stwierdzilo, co nastepuje:

W my$l art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(j.t. Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.) rady gmin sa uprawnione do obnizenia cen
skupu zyta, przyjmowanych jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze
gminy

Zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (j.t. Dz. U. z
2002 r. Nr 101, poz.927 ze zm.) organy administracji rzadowej w wojewodztwie oraz
organy samorzadu terytorialnego zasiegaja opinii wlasciwej miejscowo izby o projektach
 aktéw prawa miejscowego dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych, z
wyjatkiem przepiséw porzadkowych.

Uchwata Rady Gminy Mragowo w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta
stanowiacej podstawe naliczenia podatku rolnego na 2014 rok zawiera normy generalne i
abstrakcyjne, ma charakter przepisu prawa miejscowego powszechnie obowigzujacego na
danym terenie, skierowanego do nieokreslonego kregu osoéb. Uchwala ta obniza srednia
cene skupu zyta stanowiaca podstawe obliczenia podatku rolnego na 2014 r. Jest wiec
aktem prawa miejscowego dotyczacym zaréwno rolnictwa, jak i rynku rolnego. Dlatego
tez, stosownie do powotanego wyzej przepisu art. 5a ustawy o izbach rolniczych, podjecie
przedmiotowej Uchwaly wymagalo przedlozenia jej projektu do zaopiniowania izbie
rolniczej. Z informacji udzielonych przez Gmine Mragowo wynika, iz projekt badanej
Uchwaly nie zostat przedtozony do zaopiniowania wlasciwej miejscowo izbie rolniczej.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie zaniechanie
obowiazku zasiegniecia opinii wlasciwej miejscowo izby rolniczej o projekcie badanej
Uchwaly stanowi naruszeni przepisow okreélajacych procedure jej podjecia, co skutkuje
niewaznoscigq Uchwaly.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zgodnie z ktérym do rodzajéw naruszein przepiséw powodujacych
niewaznos$¢ uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczyc
nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,

podstawy prawnej, podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
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prawa materialnego oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwal (np.
wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. akt II SA/Wr 1459/97).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie zauwaza ponadto wadliwg
konstrukcje § 4 badanej Uchwaly, ktéry stanowi, ze Uchwala wchodzi w zycie po uplywie
14 dni po opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Warminisko-
Mazurskiego i obowiazuje od 1 stycznia 2014 r. Tak zredagowany zapis oznacza dwa,
wzajemnie wykluczajace sie terminy wejScia w zZycie Uchwaly, gdyz pierwszy termin
wskazuje, ze Uchwala znajdzie zastosowanie do zdarzen powstatych po uplywie 14 dni od
daty jej ogloszenia, za$§ drugi termin powoduje, iz Uchwata bedzie wywolywaé skutki
prawne od dnia 1 stycznia 2014r.

- Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowilo, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za -
posrednictwem tutejszej Izby.




