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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.414.2013
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym /Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594/ stwierdzam niewaznos$¢ § 8 ust. 1-2, § 9 pkt 1 w zakresie sformutowania “’stale”, § 12 ust. 6 uchwaty
Nr XXVIII/275/13 Rady Gminy Mragowo z dnia 10 lipca 2013 roku w sprawie ustalenia regulaminu udzielania
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Mragowo.

UZASADNIENIE:

Rada Gminy Mragowo w dniu 10 lipca 2013 roku podjeta uchwate Nr XXVIII/275/13 w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw zamieszkatych na terenie
Gminy Mragowo.

W § 8 ust. 1 uchwaty Rada postanowita: ,,wniosek o przyznanie stypendium szkolnego sktada sig¢
w terminie do dnia 15 wrzesnia danego roku szkolnego, a w przypadku sluchaczy kolegiow do dnia
15 pazdziernika danego roku szkolnego”. Takie postanowienie uchwaty narusza prawo albowiem ustawodawca
nie upowaznil Rady do uchwalenia terminu, do ktérego mozna zlozy¢ wniosek o przyznanie stypendium lub
zasitku szkolnego. Termin ztozenia wniosku o przyznanie stypendium lub zasitku szkolnego zostat okreslony w
art. 90 n ust. 6-7 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty / tekst jednolity Dz. U. Nr 256
7 2004 r., poz. 2572 ze zm./ Zgodnie z tym przepisem wniosek o przyznanie stypendium szkolnego sktada si¢
do dnia 15 wrzeSnia danego roku szkolnego, a w przypadku stuchaczy kolegiow nauczycielskich,
nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych i kolegiow pracownikow stuzb spotecznych - do dnia
15 pazdziernika danego roku szkolnego. W uzasadnionych przypadkach, wniosek o przyznanie stypendium
szkolnego moze by¢ zlozony po uptywie tych terminow. Modyfikacja zapisow ustawowych w aktach
normatywnych rangi podustawowej jest niedopuszczalna.

W § 9 pkt 1 uchwaty Rada postanowita, ze do ubiegania si¢ o stypendium uprawnieni sg uczniowie, ktérzy
zamieszkujg stale na terenie Gminy Mragowo. Takie postanowienie Rady pozostaje w sprzecznosci z art. 90 b
ust. 3 1 4 ustawy o systemie oswiaty, ktory to przepis okresla komu przystuguje stypendium. Poza tym brak jest
podstawy prawnej do ustalania przez Rade, iz prawo do ubiegania si¢ o stypendium majg tylko uczniowie stale
zamieszkujacy na terenie Gminy Mragowo.

Zgodnie z art. 90 f ustawy o systemie oswiaty rada gminy uchwala regulamin udzielania pomocy
materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow zamieszkatych na terenie gminy, kierujac si¢ celami pomocy
materialnej o charakterze socjalnym. Kryterium przyznawania stypendium jest zamieszkanie na terenie gminy a
nie state zamieszkanie. Wprowadzajgc wymog stalego zamieszkania Rada dokonata modyfikacji art. 90 n ust. 4
pkt 2 w zwigzku z art. 90 f ustawy o systemie o$wiaty. Kryterium przedmiotowo istotnym jest miejsce
zamieszkania ucznia, a nie miejsce jego statego zamieszkania.

W § 8 ust. 2 uchwaty Rada ustalita wzor wniosku o przyznanie stypendium szkolnego a w § 12 ust. 6
ustalita wzor wniosku o przyznanie zasitku szkolnego. Ustalanie wzoréw wniosku nie mieséci si¢ w delegacji
ustawowej okreslonej w art. 90 f ustawy o systemie o$wiaty. Elementy jakie powinien zawiera¢ wniosek
0 przyznanie stypendium lub zasitku szkolnego okre$la art. 90 n ust. 4, ust. 515 a ustawy o systemie o$wiaty.
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W $wietle utrwalonego orzecznictwa sadowo-administracyjnego uchwatly organéw samorzadu
terytorialnego muszg by¢ podejmowane wylgcznie na podstawie i w granicach prawa. Przepis udzielajacy
kompetencji prawodawczej podlega wyktadni dostownej, a zatem nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco.

Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie normy upowazniajacej
1 zarazem konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu wykonawczego.

Stad tez postanowiono jak w sentencji rozstrzygnigcia

Od niniejszego rozstrzygniccia  przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za po$rednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

z up. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Jan Mascianica
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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