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UCHWALA NR 0102-207/25
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 16 lipca 2025 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XVI/138/25 Rady Gminy Mragowo z dnia 25 czerwca
2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Mragowo na
dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekdéw na terenie gminy Mragowo.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2025 1. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 12 ust. 2 ,,Regulaminu okreslajacego zasady udzielania i rozliczania dotacji
celowej z budzetu Gminy Mragowo na dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na
terenie Gminy Mragowo”, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XVI/138/25 Rady Gminy Mragowo z dnia
25 czerwca 2025 r. w sprawie przyjecia regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy
Mragowo na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekoOw na terenie gminy Mragowo oraz
zatacznika Nr 3 do ,,Regulaminu okreslajacego zasady udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy
Mragowo na dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw na terenie Gminy Mragowo”
w czgsci dotyczacej pouczenia o odpowiedzialno$ci karne;.

UZASADNIENIE

W dniu 25 czerwca 2025 r. Rada Gminy Mragowo podjeta uchwate Nr XVI/138/25 w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Mragowo na dofinansowanie budowy
przydomowych oczyszczalni sciekdw na terenie gminy Mragowo. W dniu 26 czerwca 2025 r. uchwata wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnoS$ci
Z prawem.

Pismem z dnia 26 czerwca 2025 r. zawiadomiono Gming Mragowo, ze przedmiotowa uchwata bedzie badana
na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 2 lipca
2025 r. Nastepnie pismem z dnia 2 lipca 2025 r. zawiadomiono Gming Mragowo, iz sprawa bedzie rozpatrywana
na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 16 lipca 2025 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Mragowo
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.
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Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 tej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej
izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate Nr XVI/138/25 Rady Gminy Mragowo z dnia 25 czerwca
2025 r. na posiedzeniu w dniu 16 lipca 2025 r. stwierdzito co nastgpuje:

Zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 r.
poz. 647 ze zm.) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska w zakresie okreslonym
w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow
z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 1 6, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona
o nadwyzke z tytulu tych dochodow przekazywang do wojewodzkich funduszy. Art. 403 ust. 4 tej ustawy
stanowi, ze finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, moze polegaé
na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji. Z kolei, w mysl
art. 403 ust. 51 5a ustawy Prawo ochrony srodowiska, rada gminy albo rada powiatu okresli, w drodze uchwaty,
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace: kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania, tryb weryfikacji spelnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1, tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania. Rada gminy albo rada powiatu
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 5, moze takze okresli¢ kategorie podmiotéw niezaliczonych do sektora finansow
publicznych uprawnionych do otrzymania dotacji celowej, dodatkowe kryteria lub warunki, jakie beda musiaty
zosta¢ spetnione przez podmiot lub jednostke ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji celowej, w tym kryteria lub
warunki wynikajgce z wymagan okreslonych w przepisach odrebnych lub w umowie zawartej przez gming albo
powiat z Narodowym Funduszem albo z wojewo6dzkim funduszem, w ramach ktoérej gmina albo powiat
otrzymuje dotacje¢, o ktorej mowa w art. 411 ust. 1 pkt 2 oraz tryb weryfikacji spetienia kryteriow 1 warunkow,
o ktorych mowa w pkt 2.

W § 12 ust. 2 Zalacznika do badanej uchwaty: ,,Regulamin okres$lajacy zasady udzielania i rozliczania dotacji
celowej z budzetu Gminy Mragowo na dofinansowanie do budowy przydomowych oczyszczalni §ciekow na
terenie Gminy Mragowo, Rada Gminy Mragowo okreslita elementy umowy o udzielenie dotacji celowej na
dofinansowanie do budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow.

Kolegium Izby stwierdza, ze zgodnie z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $srodowiska udzielenie dotacji
nastgpuje na podstawie umowy zawartej z podmiotem dotowanym. Poszczegoélne elementy zawieranej umowy
powinny by¢ okreslone przez strony zawierajace umowe, nie zas przez organ stanowigcy gminy. Tak wigc Rada
Gminy Mragowo okre$lajac, w § 12 ust. 2 Zalgcznika do badanej uchwaly, elementy umowy, przekroczyta zakres
kompetencji przyznanych radzie gminy na podstawie powotanych wyzej przepisow art. 403 ust. 5 i Sa ustawy
Prawo ochrony srodowiska.

W § 16 pkt 2 Zatacznika do uchwaly Nr XVI/138/25 Rady Gminy Mragowo z dnia 25 czerwca 2025 r., Rada
Gminy Mragowo wprowadzila Zatacznik Nr 3 do Regulaminu okre$lajacego zasady udzielania i rozliczania
dotacji celowej z budzetu Gminy Mragowo na dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow na
terenie gminy Mragowo, tj. ,,O$wiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia”, w ktorym
zawarty zostal zapis: ,,Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za podanie w niniejszym o$wiadczeniu nieprawdy,
zgodnie z art. 233 Kodeksu karnego os$wiadczam, ze posiadam prawo do dysponowania nieruchomoscig
okreslong w pkt 2 niniejszego o$wiadczenia”.

Kolegium Izby stwierdza, ze warunkiem wprowadzenia odpowiedzialnosci za zlozenie falszywego
o$wiadczenia jest to, by przepis ustawy, na podstawie ktorej o§wiadczenie jest sktadane, przewidywat mozliwosé
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Jezeli ustawodawca zamierza nadaé
wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor odpowiedzialno$ci karnej za
sktadanie falszywych o$wiadczen to zawiera taki zapis w ustawie i dopiero wowczas organ stanowigcy gminy
moze wprowadzi¢ pouczenie o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen, np.(wyrok WSA
w Kielcach z 25 pazdziernika 2012 r., sygn. akt I SA/Ke 506/12). Przepisy ustawy Prawo ochrony srodowiska
nie zawierajg upowaznienia do zamieszczenia we wzorach informacji , czy tez oswiadczen obowigzku sktadania
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ich pod rygorem odpowiedzialnosci z art. 233 Kodeksu karnego. Tak wigc Rada Gminy Mragowo ustalajac wzor
oswiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia, sktadanego pod rygorem
odpowiedzialno$ci karnej, przekroczyta ustawowy zakres kompetencji przyznanych organowi stanowigcemu
gminy w art. 403 ust. 5 i 5a ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen
przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisoOw prawa materialnego - przez
wadliwg ich wyktadni¢ oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Kolegium Izby stwierdzajac istotne naruszenie przez Rade Gminy Mragowo przepisow art. 403 ust. 5 1 Sa
ustawy Prawo ochrony Srodowiska, poprzez przekroczenie zakresu kompetencji do okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, postanowito jak
W sentencji.

Na niniejsza uchwate przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogda Gaber
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