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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.430.2020
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 19 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2020 roku,
poz. 713 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ dziatu III zatacznika Nr 1 do uchwaly Nr XXXI/227/20 Rady
Gminy Mragowo z dnia 26 pazdziernika 2020 roku w sprawie przyjecia ,,Lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych uczniow szkot podstawowych majgcych swojg siedzibe na terenie Gminy Mrggowo”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Mragowo w dniu 26 pazdziernika 2020 r. podj¢ta uchwate Nr XXXI1/227/20 w sprawie
przyjecia “Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkot podstawowych, majacych
swojg siedzibe na terenie Gminy Mragowo”.

Uchwala, w czeg$ci wskazanej na wstegpie, zostala podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Mragowo w § 1 uchwaly postanowita, ze przyjmuje ,,Lokalny program wspierania edukacji
uzdolnionych uczniéw szkot podstawowych, majacych siedzib¢ na terenie Gminy Mragowo”, stanowigcy
zatgcznik Nr 1 do uchwaly. W dziale 11 II zatacznika Nr 1 do uchwaty Rada postanowila, ze tworzy ,,Lokalny
program wspierania edukacji uzdolnionych uczniow szkét podstawowych, majacych siedzibe na terenie Gminy
Mragowo, adresowany do szczegdlnie uzdolnionych uczniow. Rada okreslita tez cele programu. Natomiast
w dziale III zalacznika Nr 1 do uchwaty, Rada okreslita formy i tryb realizacji programu.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 pkt 2 i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 roku,
poz. 1327 z p6zn. zm.), jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy
wspierania edukacji uzdolnionych dzieci imtodziezy. W przypadku przyjecia tych programow, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom
i mlodziezy, pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego, bez wzgledu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postepowania
w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace  eliminowaniu  barier
edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnionych do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym
obszarze.

Rada Gminy Mragowo w dziale III pkt 13 zatacznika do uchwaly postanowita: ,ustala si¢ maksymalna
wysoko$¢ stypendium:

1) naukowe - do 1000 zt
2) sportowe - do 800 zt
3) specjalne - do 800 zt "

W ocenie organu nadzoru takie okreslenie wysokosci stypendium (do..) nie wypemia dyspozycji art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Rada, na podstawie tego przepisu, zobowigzana jest do okreslenia
szczegdlowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom i mtodziezy, formy i zakresu tej pomocy,
w tym stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac,
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w szczegolnosci przedsiewzigcia, sprzyjajace eliminacji barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob
uprawnionych

do pomocy. Ustawodawca nie upowaznit organu stanowiacego, do przekazania tych uprawnien organowi
wykonawczemu. Kompetencja, dotyczaca okreslenia wysokosci stypendium przystuguje wylacznie organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. To rada, jak wynika z tre§ci art. 90t ust. 4 ustawy o
systemie oswiaty, okre$la formy i zakres tej pomocy. Rada ustala takze, czy bedzie to pomoc pieni¢zna, czy
rzeczowa oraz jej zakres, pod pojeciem ktorego miesci si¢ rowniez wysokos¢ pomocy pienieznej. Ustalenie
przez Rade Gminy Mragowo maksymalnej wysokosci stypendium naukowego do 1000 zt, sportowego do
800 zt, specjalnego do 800 zl, zwlaszcza przy wprowadzeniu regulacji, ze decyzje o przyznaniu stypendium
podejmuje Wojt Gminy Mragowo (pkt 15 zatagcznika do uchwaty), powoduje, ze o wysokosci stypendium
ostatecznie decydowa¢ bedzie organ wykonawczy gminy. Przepis art. 90t ust. 4 ustawy o systemie osSwiaty
nie przyznaje organowi wykonawczemu kompetencji do okreslenia wysokosci stypendiow (Wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 6 lutego 2019 roku, sygn. akt IV SA/P0o1061/18).

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy przyja¢, ze Rada Gminy Mragowo nie okreslita de facto wysokosci
stypendium, do czego byta zobowigzana na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty. Tym samym,
Rada nie wyczerpata dyspozycji tego przepisu, co powoduje niewaznos¢ w catosci dziatu III zatacznika Nr 1
do uchwaty.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na ponizsze kwestie.

W dziale III pkt 6, 7 i 8 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze warunkiem ubiegania si¢ o stypendium
zardbwno naukowe, jak tez sportowe i specjalne, jest tez co najmniej bardzo dobra ocena zzachowania.
Takie postanowienia zatacznika do uchwaly naruszajg prawo. Nie mozna uzaleznia¢ przyznania uczniowi
pomocy finansowej, w ramach stypendium za osiagni¢cia w nauce, za wspotzawodnictwo sportowe, czy tez
za uczestnictwo w festiwalach artystycznych, konkursach plastycznych, strazackich, motoryzacyjnych, od
oceny zachowania. Przepis art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oswiaty nie wskazuje na inne kryteria, czy tez
cechy, ktéore pozwalalyby na rozréznienie ucznidw. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym,
posiadajacym konkretne osiagnigcia i wyniki w nauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji.
Szczegotowe warunki udzielania stypendium powinny tak by¢ ustalone, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia
uczniéw uzdolnionych, bez ich réznicowania wedtug innych, niz okreslone w ustawie kryterium ,,wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy” - wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 roku, sygn. akt IV
SA/Po 207/16 lex 2087581. Warunek udzielania wsparcia, jak ocena zzachowania nie moze stanowic
przestanki przyznania pomocy, na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty - wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 10 pazdziernika 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 321/19, lex 2729012.

Ponadto, powyzsze uwagi odnosza si¢ réwniez do wzoru wniosku o przyznanie stypendium, stanowiacego
zatgcznik Nr 1 do programu, ktory réwniez zawiera miejsce na ocen¢ z zachowania.

Z powyzszych wzgleddw, nalezato orzec jak na wstgpie rozstrzygniecia.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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