DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

OlSZtyn, dnia 13 lutego 201 9 T. Elektronicznie podpisany przez:

Mariola Katarzyna Porczynska
Data: 2019-02-13 12:29:57

Poz. 909

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.88.2019
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 11 lutego 2019,

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz. U z 2018 roku,
p0z.994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ pkt 8 rozdzialu IV zatacznika do uchwaty Nr VI/28/19 Rady Gminy
Mragowo z dnia 17 stycznia 2019 roku w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Mragowo w latach 2019-2023

Uzasadnienie

Rada Gminy Mragowo w dniu 17 stycznia 2019 roku, na podstawie art. 21 ust.1 pkt 1i2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 0 ochronie praw lokatorow mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu Cywilnego,
podjeta uchwate Nr VI/28/19 w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem
Gminy Mragowo na lata 2019-2023.

Zgodnie z ww. przepisem, wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien
by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowac w szczegolnosci:

1/ prognoze dotyczaca wielkos$ci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegolnych
latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne

2/ analize potrzeb oraz plan remontéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego budynkow i lokali,
Z podziatem na kolejne lata

3/ planowana sprzedaz lokali w poszczeg6lnych latach
4/ zasady polityki czynszowe] oraz warunki obnizania czynszu

5/ sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach

6/ zrédia finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach

7/ wysokos¢ wydatkow w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty
zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi, ktérych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli, a takze wydatki
inwestycyjne

8/ opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania iracjonalizacj¢ gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegolnosci:

a/ niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkéw i lokali

b/ planowana sprzedaz lokali

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Mragowo w latach 2019-2023
stanowi zatacznik do uchwaty

W rozdziale IV zatacznika do uchwaty, Rada uregulowala zasady polityki czynszowej i warunki obnizania
czynszu. W pkt 8 Rada Gminy postanowita, ze obnizki czynszéw nie udziela si¢ najemcom, ktorzy:
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1) w dniu zlozenia wniosku o zastosowanie obnizki posiadaja zaleglos¢ z tytulu oplacania czynszu
W obnizonej wysokosci

2) sg uprawnieni i pobieraja dodatek mieszkaniowy
3) otrzymaty wypowiedzenie umowy najmu
4) zajmuja lokale socjalne

Natomiast z art. 7 ust. 2 ww. ustawy wynika, ze wiasciciele lokali wchodzacych w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego moga na wniosek najemcy, w oparciu 0 postanowienia odpowiednio uchwaly organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zarzadzenia wojewody lub uchwaty organu wykonawczego
panstwowej osoby prawnej, stosowac okreslone obnizki czynszu naliczonego wedtug obowiazujacych stawek
W stosunku do najemcoéw o niskich dochodach. Obnizki takie moga by¢ udzielane najemcom, ktoérych $redni
dochod w przeliczeniu na czlonka gospodarstwa domowego nie przekracza poziomu okre$lonego w uchwale
odpowiedniego organu lub w zarzadzeniu wojewody. Kwota obnizki powinna by¢ zréznicowana w zaleznosci
od wysokosci dochodu gospodarstwa domowego najemcy. Skoro zatem przepis rangi ustawowej przewiduje
mozliwos¢ obnizenia czynszu przez wiascicieli lokali, to akt prawa miejscowego, jako akt nizszego rzedu
W hierarchii zrodet prawa, nie moze wprowadza¢ zasad odmiennych. Rada nie ma kompetencji do decydowania
komu nie przystuguja obnizki. Zgodnie z art. 8 pkt 1 ustawy o0 ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy izmianie kodeksu cywilnego stawki czynszu ustala organ wykonawczy gminy zgodnie
z zasadami wynikajacymi z art. 21 ust.2 pkt 4 tejze ustawy, czyli okreslonymi przez rade gminy zasadami
polityki czynszowej i warunkami obnizki czynszu.

Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub niewypeltniajacy tego
upowaznienia w catosci, nie spetnia konstytucyjnych przestanek legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest
niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowaé akt
prawny o charakterze podstawowym, sprzeczny z przepisami ustawowymi — wyrok TK zdnia 10 lipca
2001 roku, sygn. P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 12. Rada Gminy Mragowo ustalajac, kiedy obnizki czynszow
nie sa udzielane wkroczyta w kompetencje organu wykonawczego, przez co razgco naruszyta prawo.

W tym stanie rzeczy nalezato postapic jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od
daty jego otrzymania.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki
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