Uchwata Nr XLI11/328/17
Rady Gminy Mragowo
z dnia 29 listopada 2017r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Mragowo

na lata 2018-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.J.: Dz. U z 2017r., poz. 1875 ), art. 176 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej /(t.j.: Dz. U. z 2017 r., poz.697
z po6zn. zm.)

Rada Gminy Mragowo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Mragowo

na lata 2018 — 2020, ktéry stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Mragowo.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Stawomir Olender
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L. Wstep

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
naklada na gmin¢ obowigzek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny 1 systemu pieczy
zastgpczej. Zgodnie z art. 176 pkt 1 w/cyt. ustawy do zadan gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny, za$ jego gléwny cel jakim jest
wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczej, wpisuje si¢ w Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Mragowo na lata 2016 - 2025. Jednym z giéwnych celéw zawartych w tym dokumencie jest
budowa zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin dysfunkcyjnych. Zadania wynikajace
z powyzszego programu beda realizowane zgodnie z zasada pomocniczosci
1 z uwzglednieniem podmiotowosci dzieci 1 rodziny oraz prawa dziecka do:

1) wychowania w rodzinie, a w razie konieczno$ci wychowania dziecka poza rodzing

— do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepczej, jesli jest to
zgodne z dobrem dziecka;

2) powrotu do rodziny;

3) utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkéw, w

ktérych sad zakazat takich kontaktow;

4) stabilnego $srodowiska wychowawczego;

5) ksztalcenia, rozwoju uzdolnien;

6) pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

7) ochrong przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;

8) informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotyczg, odpowiednio do jego

wieku 1 stopnia dojrzatosci;

9) ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;

10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowe;j;

11) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

Idea zmian w przepisach ustawowych kladacych nacisk na stworzenie spdjnego
sytemu opieki nad dzieckiem 1 rodzing, a przede wszystkim zapewnienie pomocy, ktdra

zapobiega zabraniu dziecka z naturalnego $Srodowiska, jest szczegdlnie wazna. Natomiast



wowczas, gdy nie uda si¢ unikng¢ oddzielenia dziecka od rodziny, przepisy stusznie promujg
dziatania zaktadajace jego szybki powrét do domu.

Analizujac trudnosci jakie moga spotka¢ rodzing, nalezy zacza¢ od okreSlenia jej
miejsca w polskim porzadku prawnym. Zgodnie z Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong
1 opiekg Rzeczpospolitej Polskiej (art.18). Jednoczesnie na rodzicach cigza wzgledem dziecka
okreslone obowigzki. Zadaniem rodzicow jest wychowanie dziecka i1 wlasciwe nim
kierowanie. Z rodzicielstwem wigze si¢ rOwniez obowigzek troszczenia si¢ o fizyczny
i duchowy rozwdj dziecka, wlasciwe przygotowanie go, zgodnie z posiadanymi przez dziecko
zdolnosciami do pracy dla dobra spoteczenstwa. Zadaniem rodzicow jest wigc nie tylko
dbatos¢ o egzystencje dziecka, ale takze zapewnienie wlasciwego jego rozwoju oraz
przygotowanie go do wkroczenia w doroste zycie w nalezyty sposéb. Istotnym jest, aby to
rodzic byl godnym wzorem do nasladowania, potrafil ukierunkowaé dziecko i nauczyt
rozwijac¢ jego zainteresowania.

Wsrdd przepiséw prawa dotyczacych sytuacji rodziny mozna odnalez¢ zar6wno takie,
ktore stuza wsparciu finansowemu, jak i takie, ktére umozliwiajg zapobiezenie lub
zniwelowanie negatywnych skutkow rozpadu rodziny. Rodzina, ktéra ma trudno$ci
w wypelnianiu swoich obowigzkéw moze liczy¢ na szereg form pomocy. Dlatego tez dla
dobra rodziny, ktéra jest podstawowg komorka spoteczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem
rozwoju, dobra wszystkich jej czlonkéw, a w szczegélnosci dzieci, w przekonaniu, ze
skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudno$ci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu
dzieci uchwalono Ustawe z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 697). Ma ona przede wszystkim na celu pomoc
rodzinom, ktére maja klopoty wychowawcze oraz zmieni¢ system opieki nad dzie¢mi
pozbawionymi opieki rodzicow. Ustawodawca wprowadza funkcje tzw. asystenta rodziny,
ktory ma pomagacé nie tylko w problemach wychowawczych, ale rdwniez w codziennych
sprawach. Asystent rodziny jest jednym ze stanowisk w strukturze samorzadu, a jego
zadaniem jest zajmowanie si¢, niezaleznie od pracownikéw socjalnych, wytacznie pomocg i
pracg z rodzing. Ustawa wskazuje rOowniez mozliwo$¢ wsparcia rodzin wykazujacych
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej w postaci objecia dziecka opieka
w placéwce wsparcia dziennego lub udzielenie pomocy ze strony rodziny wspierajacej (art.
9).

Ustawa w sposOb kompleksowy reguluje zagadnienia pomocy rodzinie przezywajacej

trudnosci w wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-wychowawczych oraz konsekwencje
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bezskuteczno$ci udzielonej pomocy takiej rodzinie, w postaci umieszczenia dziecka w pieczy

zastgpczej oraz jego przysposobienia.

1-go stycznia 2017 roku weszta w zycie Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o
wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za Zyciem” (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1860). Okresla ona
uprawnienia kobiet w cigzy i1 rodzin do wsparcia w zakresie dostgpu do $wiadczen opieki
zdrowotnej, a takze instrumentéw polityki na rzecz rodziny. Wsparcie w ramach tej ustawy
mozna uzyska¢ w dwoch formach: finansowej oraz pomocowej, ktéra §wiadczona jest przez
asystenta rodziny. Wykonuje on zadania i obowigzki wymienione w ustawie takie, jak:
wsparcie 1 towarzyszenie emocjonalne rodzinom, w ktérych moze urodzi¢ si¢ dziecko z
niepetnosprawnoscia, koordynowanie poradnictwa oraz dzialan innych stuzb w tym zakresie.

Asystent rodziny realizuje wsparcie przy konsultacji zespotu specjalistow.

Rodzinie  przezywajacej trudnosci w  wypetlnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych ma si¢ zapewni¢ wsparcie poprzez:

1) wzmocnienie roli i funkcji rodziny;

2) rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

3) podniesienie swiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

4) pomoc w integracji rodziny;

5) przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

6) dazenie do reintegracji rodziny;

7) prowadzenie monitoringu dzieci z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej

trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Z ,,Programu wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnego
systemu opieki nad dzieckiem i rodzing” wynika, iz aby system opieki nad dzieckiem
i rodzing byty efektywne nalezy podja¢ nastepujace dziatania:

1) zrobi¢ wszystko, aby dziecko pozostalo w rodzinie wilasnej — zgodnie z zasada

pomocniczosci, nie wyreczajac zbytnio rodzicow;

2) zapobiega¢ patologiom spotecznym;

3) tworzy¢ rodzinne formy opieki zastepczej tak, aby tylko w ostatecznosci kierowac

dzieci do placowek opiekunczo-wychowawczych;



4) przygotowa¢ wychowankéw rodzin zastepczych 1 placowek opiekunczo-

wychowawczych do samodzielnego zycia.



II. Podstawy prawne opracowania programu

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku (Dz. U. z 2017 r., poz. 1769),
okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje swiadczen oraz tryb ich udzielania.
Definiuje cel pomocy spotecznej, jako ,,umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie
trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wilasne
uprawnienia, zasoby i mozliwosci” (art. 2, pkt 1). Zadaniem pomocy spolecznej jest
wspieranie oséb i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb
1 umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godno$ci czilowieka, poprzez
podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz
integracji ze srodowiskiem (art. 3, pkt 1, 2).

Cel pomocy spotecznej, rodzaje potrzeb i probleméw, przewidziane zadania — skupiaja
si¢ przede wszystkim na rodzinie. W ustawie o pomocy spotecznej uwzgledniono obszary
odnoszace si¢ bezposrednio do rodziny, koncentrujgc si¢ na dziataniach majacych zapobiegac
i tagodzi¢ skutki r6znego typu nieprawidlowosci w jej funkcjonowaniu.

Powigzanym dokumentem jest Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpcezej z dnia 9 czerwca 2011 roku (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 697). Adresowana jest do
rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, gdzie
kompleksowo okres§lone zostaty zasady i formy wsparcia oparte na podmiotowos$ci rodziny i
dziecka. Ustawa ta naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji 3 — letnich
gminnych programow wspierania rodziny (art. 176), ktorych zadaniem jest okreSlenie
planowanych dziatah dotyczacych wspierania rodzin przezywajacych trudnosci w
wypeltnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i rodzicielskich.

Obowigzek wspierania rodziny spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego,
ktore realizuja go na zasadach pomocniczosci we wspOtpracy ze Srodowiskiem lokalnym,
sadami, policja, instytucjami o§wiatowymi i leczniczymi oraz organizacjami spotecznymi.

Zgodnie z uchwala Rady Gminy, podmiotem realizujacym zadania okreslone
w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej na poziomie Gminy Mragowo
jest Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Mragowie. Podstawowym zadaniem GOPS
w Mragowie jest organizowanie i wykonywanie zadan zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb
jednostek i rodzin pozostajacych w trudnej sytuacji zyciowej, materialnej i spoteczne;.

Obowigzujacy system pomocy spotecznej natozyl na gminy obowigzek zabezpieczania

podstawowych potrzeb rodziny i1 dzieci, natomiast zadania specjalistyczne, takie jak



poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i wychowanie dzieci poza rodzing oraz

finansowanie pieczy zastgpczej powierzyt zarbwno gminom, jak 1 powiatom.

Realizacja polityki wspierania rodziny i systemu pieczy zast¢pczej opiera si¢ rowniez

na nast¢pujacych aktach prawnych:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997
roku nr 78, poz.483).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 697).

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wspieraniu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za

Zyciem” (Dz. U. z 2016 r., poz. 1860).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1796).

Kodeks rodzinny i opiekunczy (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz. 682).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j.
Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U.
22017 r., poz. 783).

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 487).

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1817).

10) Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2017 r.

poz. 1875).

11) Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U.

22017 r. poz. 1868).

12) Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku o policji (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1782).

13) Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Mragowo na lata 2016

— 2025, przyjetej uchwatg nr XVII/141/16 Rady Gminy Mragowo z dnia 17 lutego
2016 roku.



III. Diagnoza Srodowiska

Gmina Mragowo potozona jest na rozleglym Pojezierzu Mazurskim, zajmuje
powierzchni¢ 29.485 ha. Swoim obszarem otacza jednostk¢ administracyjng, tj. miasto
Mragowo. W skali regionu wyr6znia ja ciekawa rzezba ternu, liczne rynnowe jeziora, zwarte
kompleksy lesne, czyste powietrze oraz r6znorodno$¢ biologiczna Srodowiska
przyrodniczego.

Gmina Mragowo jest gming wiejska, nalezagcg do powiatu mragowskiego, stanowi
27,68% powierzchni powiatu. Graniczy z Gming Ketrzyn, Mikotajki, Piecki, Reszel, Ryn
1 Sorkwity. Przez jej teren biegnie droga krajowa nr 16, przebiegajagca z Dolnej Grupy
k. Grudziagdza do granicy z Litwa w Ogrodnikach, droga krajowa nr 59 taczaca Gizycko ze
Spychowem, oraz droga wojewddzka nr 591 Mragowo — Ketrzyn i dalej do granicy panhstwa
z Rosja w Michalkowie, drogi powiatowe i gminne, zapewniajace dojazd do wszystkich
miejscowosci gminy. Nalezy do wojewodztwa warminsko — mazurskiego. Siedziba wiadz
administracyjnych jest miasto Mragowo potozone w odleglosci okoto 60 km od centrum
Olsztyna.

Gmina Mragowo ma 7.966 mieszkancéw, z czego 50,5% stanowig kobiety,
a49,5% mezczyzni. W latach 2002-2016 liczba mieszkancoéw wzrosta o 7,2%. Sredni wiek
mieszkancoOw gminy wynosi 38,5 lati jest nieznacznie mniejszy od Sredniego wieku
mieszkancow wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz mniejszy od S$redniego wieku
mieszkancoéw catej Polski.

Mieszkancy Gminy Mragowo zawarli w2016 roku 43 matzenstw, co
odpowiada 5,4 matzenstwom na 1000 mieszkancow. Jest to znacznie wigcej od wartosci dla
wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz wigcej od wartosci dla Polski. W tym samym
okresie odnotowano 1,9 rozwodoéw przypadajacych na 1000 mieszkancow.
27,9% mieszkancow Gminy Mragowo jest stanu wolnego, 53,7% zyje
w malzenstwie, 5,9% mieszkancow jest po rozwodzie, a 8,7% to wdowy/wdowcy.

Gmina Mragowo ma dodatni przyrost naturalny wynoszacy 1. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu 0,1 na 1000 mieszkancéw Gminy Mragowo. W 2016 roku urodzito
si¢ 80 dzieci, w tym 56,3% dziewczynek 143,8% chtopcow. Wspétczynnik dynamiki
demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgondéw wynosi 0,82
1 jest znacznie mniejszy od sredniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz znacznie

mniejszy od wspoétczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.



Na 1000 mieszkancow ludno$ci Gminy Mragowo przypada 9.9 zgondéw. Jest
to wartos¢ poréwnywalna do wartosci sredniej dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego
oraz warto$¢ porownywalna do wartosci $redniej dla kraju. W 2016 roku w Gminie Mragowo
zmarto 79 oséb, w tym 24 kobiet i 55 me¢zczyzn.

W 2016 roku zarejestrowano 108 zameldowan w  ruchu  wewng¢trznym
oraz 81 wymeldowan, w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Gminy
Mragowo 27. W tym samym roku5 oséb zameldowalo si¢ z zagranicy oraz
zarejestrowano 0 wymeldowan za granice - daje to saldo migracji zagranicznych
wynoszace 5.

66,0% mieszkancow Gminy Mragowo jest w wieku produkcyjnym, 19,3% w wieku

przedprodukcyjnym, a 14,7% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.

Wykres nr 1. Liczba ludno$ci w Gminie Mragowo w latach 2014-2016.

Liczba ludnosci z podzialaem na kobiety, me¢zczyzn, dzieci i osoby
starsze w Gminie Mragowo
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Wykres nr 2. Ludno$¢ gminy wedlug grup edukacyjnych w 2016 roku.
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Zrédio: dane GUS.

Gmina jest podzielona na 64 miejscowos$ci 1 31 sotectw: Bagienice, Bagienice Mate,
Boza Wolka, Boze, Budziska, Gazwa, Grabowo, Gronowo, Karwie, Kiersztanowo, Kosewo,
Krzywe, Lembruk, Marcinkowo, Mierzejewo — Sadry, Mtynowo, Muntowo, Nikutowo,
Notyst Maly, Nowe Bagienice, Polska Wie§, Popowo Salegckie, Probark, Ruska Wies,

Rydwagi, Szczerzbowo, Szestno, Uzranki, Wierzbowo, Wyszembork i Zalec.

Na ternie Gminy Mragowo funkcjonuja:

1) Szkota Podstawowa w Marcinkowie.

2) Szkota Podstawowa w Bozem.

3) Szkota Podstawowa w Kosewie.

4) Szkota Podstawowa w Szestnie:

5) Biblioteka Publiczna Gminy Mragowo z siedzibg w Kosewie z filiami

6) w Wyszemborku i Szestnie.

Na ternie gminy nie ma przedszkoli, sg oddzialy przedszkolne przy szkotach.
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Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny
jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej w Mragowie.

Tabela nr 1.
Wyszczegolnienie Rok 2016

Liczba mieszkancéw Gminy Mragowo 7966
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 518
Liczba o0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej 1293
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej facznie z pracg 696
socjalng
Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej tacznie z praca 1775
socjalng
Liczba rodzin uprawnionych do §wiadczen rodzinnych 835
Liczba rodzin uprawnionych do pobierania $wiadczen z funduszu 60
alimentacyjnego

Liczba rodzin, ktérym przyznano $wiadczenia wychowawcze 646

500+ (IV — XI1.2016 1.)

Liczba dzieci, ktérym przyznano swiadczenia wychowawcze 1024

500+ (IV - XI1.2016 1.)

Liczba dzieci w wieku od 0 do 15 lat zamieszkujacych teren 1139

Gminy Mragowo (IV — XII. 2016 1.)

Liczba dzieci/mtodziezy z ternu  Gminy Mragowo 16

umieszczonych w pieczy zastgpczej

Zrédto: GOPS Mrggowo, Urzgd Gminy Mrggowo, PCPR Mrggowo.

W sytuacjach, gdy rodzice zostaja pozbawieni praw rodzicielskich lub wtadza
rodzicielska zostaje im ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki
zastgpczej 1 umieszcza je poza rodzing biologiczng. Z terenu Gminy Mragowo w pieczy
zastepczej na dzien 31.12.2016 roku przebywato 16 dzieci, w tym 12 dzieci w rodzinach

zastepczych 1 4 w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
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Z analizy danych GOPS w Mragowie wynika, ze 22,32% mieszkancéw gminy
korzysta z réznych form wsparcia pomocy spotecznej realizowanych przez oSrodek.
Natomiast uprawnionych do $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

byto 895 rodzin.

Tabela nr 2. Przyczyny i nasilenie trudnych sytuacji zyciowych rodzin.

Liczba oséb w
Rodzaj problemu Liczba rodzin
rodzinach

Ubéstwo 437 1074
Bezdomnos$¢ 10 10
Potrzeba ochrony macierzynstwa 121 538
W tym: wielodzietno$¢ 70 369
Bezrobocie 310 734
Niepelnosprawnos¢ 170 370
Dlugotrwata lub ci¢zka choroba 126 280
Bezradnos¢ w sprawach

91 311
opiekunczo-wychowawczych
W rodziny niepeine 69 198
tym: rodziny wielodzietne 22 117
Przemoc w rodzinie 2 7
Alkoholizm 7 15
Trudno$ci zyciowe po opuszczeniu g g
zaktadu karnego
Zdarzenia losowe 5 14

Zrédto: GOPS Mrggowo.
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IV. Cele programu

Cel gtowny:
Budowa zintegrowanego systemu opieki nad dzieckiem 1 wsparcia rodzin

przezywajacych trudnosci w wypeltnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegolowe:

1) Pozostanie dziecka w rodzinie biologicznej, ktoére bedzie mozliwe poprzez
realizacje nastepujacych zadan:

a) Pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyci¢zaniu problemow
opiekunczo-wychowawczych poprzez wzmocnienie funkcji rodziny oraz rol
rodzinnych. Taka pomoc oferowa¢ bedzie zatrudniony przez GOPS
w Mragowie asystent rodziny.

b) Zapewnienie dzieciom 1 miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia
1 rozwoju zgodnie z ich potrzebami i1 przystugujagcymi prawami.

¢) Zapewnienie dzieciom i mtodziezy wypoczynku w okresie letnim i zimowym
w formie poétkolonii lub kolonii. Realizatorem tego zadania jest GOPS
w  Mragowie oraz Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w Mragowie, Kuratorium Oswiaty w Olsztynie.

d) Organizowanie i finansowanie prowadzenia $wietlic $rodowiskowych na
terenie sotectw.

e) Powotanie placowek wsparcia dziennego oraz rodzin wspierajacych.
Realizatorem tego zadania bedzie Urzad Gminy Mragowo, GOPS

w Mragowie.

2) Zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub
catkowicie opieki rodzicow z zachowaniem priorytetu z zachowaniem
prorodzinnych form opieki zast¢pczej, poprzez realizowanie nast¢pujacych zadan:
a) Zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy wilasciwych warunkéw opiekunczo-

wychowawczych poprzez umieszczenie w placowkach opieki najbardziej
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3)

4)

zblizonych do S$rodowiska rodzinnego Ilub formach instytucjonalnych
odpowiednio do diagnozy dziecka, na czas kryzysu rodziny naturalne;j.

b) Reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo-
wychowawczej przez rodzing naturalng dziecka po przezwyci¢zeniu
probleméw zyciowych, stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza

rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;j.

Aktywne rozwigzywanie probleméw  opiekunczo-wychowawczych, ktore

zapewnig nast¢pujace dziatania:

a) Wsparcie w zakresie rozwigzywania problemow opiekunczo-wychowawczych
ze strony asystenta rodziny zatrudnionego w GOPS w Mragowie.

b) Objecie opieka psychologiczng cztonkéw rodzin przez psychologa
wspotpracujacego z GOPS w Mragowie.

¢) Wsparcie instytucjonalne rodzin dysfunkcyjnych.

d) Dtugofalowa praca socjalna z rodzing przezywajaca trudnosci opiekunczo-
wychowawcze prowadzona przez pracownikéw socjalnych zatrudnionych
przez GOPS w Mragowie.

e) Podejmowanie dziatan w celu zapewnienia nadzoru kuratora nad nieletnimi
pozbawionymi dostatecznej opieki ze strony rodzicow.

f) Wspoétdziatanie podmiotow.

Wspomaganie dziecka w srodowisku szkolnym poprzez realizacj¢ nast¢pujacych

zadan:

a) Wzbogacanie oferty edukacyjnej oraz wspieranie uczniéw uzdolnionych.

b) Wspieranie potrzeb edukacyjnych dzieci niepetnosprawnych poprzez
stworzenie ustug i1 ulg wspierajacych ich proces edukacyjny.

¢) Wyroéwnanie szans edukacyjnych dzieci niepetlnosprawnych przez pomoc
materialng (stypendia, zasitki, dofinansowanie do imprez szkolnych
i wycieczek, udziat w projektach).

d) Wspieranie inicjatyw sluzacych wszechstronnemu rozwojowi dzieci
1 mlodziezy, w tym udzial placowek o§wiatowych w projektach.

e) Realizowanie przez szkoty programoéw profilaktycznych wspierajacych
wychowanie dzieci i mlodziezy oraz programéw edukacyjno-wychowawczych

przeciwdziatajacych patologiom spotecznym.
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f)
g)

h)

J)
k)

)

Realizowanie programéw prozdrowotnych.

Udzielanie psychologicznego i1 pedagogicznego wsparcia uczniom 1 ich
rodzinom znajdujacych si¢ w sytuacjach tego wymagajacych.

Podejmowanie prze szkoty dziatan majacych na celu ksztaltowanie wtasciwego
zachowania nawykéw i postaw zyciowych.

Prowadzenie s$wietlic szkolnych oraz organizowanie tam zaje¢ i pomocy
uczniom.

Organizowanie poradnictwa i konsultacji dla rodzicoéw ze specjalistami.
Podejmowanie dzialan majacych na celu integracje dzieci i milodziezy
niepetnosprawne;j.

Inicjowanie 1 prowadzenie dzialan mediacyjnych 1 interwencyjnych

w sytuacjach kryzysowych.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej] w Mragowie wyznaczyl nastepujace kierunki

dziatan z wyznaczonymi powyzej celami:

1) Systematyczna praca socjalna z rodzinami wykazujagcymi problemy opiekunczo-

2)

wychowawcze polegajgca na:

a)

b)
c)

diagnozie deficytow w zakresie pelnienia rol rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo- wychowawczej, zaniedban wzglgdem dzieci,

ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, sSrodowisku szkolnym, rowiesniczym,
opracowaniu 1 realizacji projektow 1 programdw dotyczacych wspierania
rodziny w kryzysie ze szczegélnym naciskiem na rodziny niewydolne

wychowawczo.

Pomoc materialna rodzinom pozostajacych w trudnej sytuacji finansowej

realizowana przez GOPS w Mragowie oraz Urzad Gminy Mragowo:

a)
b)

c)
d)

e)

z systemu pomocy spotecznej,

z systemu $wiadczen rodzinnych, wychowawczych i  funduszu
alimentacyjnego,

przyznawanie i wyplacanie stypendidw najubozszym uczniéw,

dowozy dzieci do placéwek oswiatowych,

dozywianie dzieci w szkotach, aktywizacja spoteczna — zawodowa.

16



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Systematyczna wspotpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Mragowie oraz innymi jednostkami zapewniajagcymi opiek¢ i1 wsparcie dla

rodzin, dzieci i mlodziezy.

Systematyczna wspotpraca z wymiarem sprawiedliwosci, wlasciwym ze wzgledu
na polozenie Gminy Mragowo, a w szczegolnosci:
a) sadem rodzinnym,

b) kuratorami sgdowymi.

Wspodlpraca z organizacjami pozarzagdowymi dzialajacymi na rzecz dziecka

1 rodziny oraz parafiami.

Wspbétuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych

przez inne podmioty.
Systematyczna wspotpraca GOPS w Mragowie z placowkami oswiatowymi w celu

biezacej analizy sytuacji dzieci i miodziezy uczacej si¢, a w szczegdlnosci

przeciwdziatanie pojawiajagcym si¢ patologiom.

Wspieranie dziatan Swietlic Srodowiskowych istniejacych na ternie Gminy

Mragowo.

Tworzenie zespotdw interdyscyplinarnych na rzecz rodzin.

10) Organizowanie aktywnego spedzania czasu dla dzieci w okresie wakacji letnich

czy ferii zimowych.

11) Mozliwos¢ kierowania dzieci do osrodkoéw wsparcia dziennego, dziatajacych na

terenie Miasta Mragowo i innych gmin, z czasem za$ utworzenie réwniez na

terenie Gminy Mragowo.
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Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie optymalnych warunkéw
dla poprawy jakosci zycia dzieci i rodzin. Wsparcie rodziny bedzie miato charakter
profilaktyczny, ochronny a rodzinie w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci
samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko wtedy bowiem mozna zwigkszy¢
jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w S$rodowisku oraz wykorzystanie wtasnej
aktywnosci wewnetrznych potencjaléw wewnetrznych w celu zdobycia nowych umiejgtnosci.

Pomoc, ktéra oferuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mragowie
w pierwsze] kolejnosci bedzie skierowana na wykorzystanie zasobow wlasnych rodziny,
wsparcie instytucjonalne za§ bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina bedzie musiata

zmierzy¢ si¢ z problemami, ktérych nie jest w stanie samodzielnie rozwigzac

V. Adresaci programu

Odbiorcami programu beda rodziny zamieszkujace na ternie Gminy Mragowo,
wykazujace problemy opiekunczo-wychowawcze, zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy
zastgpczej, badz takie, ktorym zostata ograniczona wtadza rodzicielska poprzez umieszczenie
dzieci w rodzinie zastgpczej. Adresatami begdg réwniez rodziny dotknigte przemoca,
problemami uzaleznien, niepetnosprawnoscia, jak rowniez zagrozone ubostwem.

Adresatami Gminnego Programu Wspierania Rodziny bedg jednak nie tylko rodziny
z wieloma problemami, okreslane mianem dysfunkcyjnych, ale réwniez te, ktére dopiero
zaczynajg by¢ klientami pomocy spolecznej, aby moc wspomoéce je w krytycznym momencie
zycia, po to, aby jak najszybciej osiagnely stan roOwnowagi i mogly w stopniu zadawalajagcym
pehi¢ swoje funkcje.

Program ten skierowany jest rOwniez do przedstawicieli instytucji oraz stuzb

pracujacych na rzecz rodziny.
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VI. Realizatorzy programu

Realizacje Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Mragowo powierza
si¢ Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Mragowie, przy wspolpracy i udziale:

1) Placéwek oswiatowych z terenu Gminy Mragowo.

2) Policji.

3) Sadu Rejonowego w Mragowie.

4) Urzedu Gminy Mragowo.

5) Zespotu kuratoréw przy Sadzie Rejonowym w Mragowie.

6) Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mragowie.

7) Powiatowej Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Mragowie.

8) Powiatowego Urzedu Pracy w Mragowie.

9) Placéwek Opieki Zdrowotne;j.

10) Zespotu Interdyscyplinarnego.

11) Sotectw.

12) Organizacji pozarzagdowych dziatajacych na ternie Gminy Mragowo.

VII. Sposob kontroli realizacji programu

W terminie do 31 marca kazdego roku Dyrektor Gminnego Os$rodka Pomocy
Spolecznej w Mragowie przedstawia radzie gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan
w zakresie wspierania rodziny oraz wskazuje potrzeby zwigzane z realizacja tych zadan.

Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 Ustawy o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej.
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VIIIL. Zrédia finansowania

Wspieranie rodziny na terenie Gminy Mraggowo finansowane z:

1)
2)
3)

Srodkéw wiasnych zaplanowanych na dany rok budzetowy w GOPS Mragowie.
Dotacji z budzetu panstwa.

Srodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

IX. Przewidywane efekty

D

2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

Poprawa funkcjonowania spolecznego dzieci, miodziezy i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Ograniczenie szerzenia patologii.

Zminimalizowanie liczby dzieci kierowanych do pieczy zastepcze;j.

Zwigkszenie dostgpnosci rodziny do poradnictwa specjalistycznego.

Wzmocnienie wigzi rodzinnych.

Nabycie przez rodzing umiej¢tnosci i wiedzy na temat wlasciwego rozwigzywania
konfliktéw emocjonalnych, wewnatrzrodzinnych oraz w odniesieniu do dzieci
wlasciwe rozwigzywanie konfliktow w srodowisku szkolnym i grupie rowies$niczej
Integracja spotecznosci lokalnej i rozwo6j grup samopomocowych.

Wzrost kompetencji 1 aktywnosci rodzin oraz poziomu ich zaangazowania w zycie
spoteczne.

Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan

srodowiskowych.

10) Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa socjalnego dzieci i rodzin.

20



X.  Monitoring i ewaluacja

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym.
Bedzie podlegat ewaluacji w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych
i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ sprawami rodziny.

Monitoring bedzie polegat na pozyskiwaniu informacji i danych od podmiotow
realizujacych poszczegdlne zadania, co umozliwi wglad w zakres podejmowanych dziatan,
ich analize oraz ocen¢ skutecznosci. Analiza 1 ocena zebranych informacji pozwoli na
planowanie dalszych dziatan oraz doskonalenie dotychczas ustalonych. Koordynacjg
w zakresie realizacji programu zajmuje si¢ Dyrektor Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j

w Mragowie.

XI. Zakonczenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Mragowo na lata 2018 — 2020
zaklada tworzenie sprzyjajacych warunkow dla poprawy zycia rodzin i dzieci. Niezbedne jest
systematyczne podnoszenie $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn powstawania
i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Aby méc osiggna¢ zamierzone
cele w realizacje programu wigczone bedg instytucje, placowki i organizacje pozarzadowe,
ktore swoimi dziataniami wspieraja rodzing 1 dzieci.

Program ma charakter otwarty, co oznacza, iz powinien ewaluowa¢ w zaleznosci od

pojawiajacych si¢ potrzeb.
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