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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.281.2022
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 27 czerwca 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z pdézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LV/429/22 Rady Gminy Mragowo z dnia 25 maja
2022 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu cmentarza
komunalnego w obrebie geodezyjnym Polska Wies, gmina Mrggowo, w czgéci dotyczacej § 14 ust. 1 pkt4 —
ustalen dla terenu oznaczonego symbolem 2ZC w zakresie sformutowania ,,0 ile szczegdtowe badania
geotechniczne potwierdzg ograniczenia w zagospodarowaniu”.

Uzasadnienie

Uchwalta, o ktérej mowa na wstegpie, Rada Gminy Mragowo, dziatajac na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzqgdzie gminnym oraz uchwaly Nr XXXV/275/21 Rady Gminy Mragowo z dnia 27 stycznia 2021 r.
w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenu
cmentarza komunalnego w obregbie geodezyjnym Polska Wies, gmina Mrggowo, zmienionej uchwalg
Nr XXXVIII/294/21 Rady Gminy Mragowo z dnia 28 kwietnia 2021 r., uchwalita miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego terenu cmentarza komunalnego w obrebie geodezyjnym Polska Wie$, gmina Mragowo (dalej
plan).

Zdaniem organu nadzoru, plan w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, zostal podjety
Z razgcym naruszeniem prawa.

W § 14 ust. 1 pkt 4 — ustalen dla terenu oznaczonego symbolem 2ZC planu, Rada Gminy Mragowo
postanowita, iz ,tereny oznaczone jako spodziewanego wystepowania plytkiej wody gruntowej nalezy
wykluczy¢ z lokalizacji grobow ziemnych i przeznaczy¢ na kolumbaria o ile szczegdélowe badania geotechniczne
potwierdza ograniczenia w zagospodarowaniu”.

Wiladztwo planistyczne gminy oznacza, ze organ stanowiacy tj. rada gminy moze okresla¢ zasady
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu. Gmina nie moze scedowaé tych uprawnien na inny
organ, ani tym bardziej przekaza¢ przystugujacej jej kompetencji do okreslenia tychze zasad innym podmiotom.
Rada gminy nie moze takze upowaznia¢ kogokolwiek do decydowania czy okreslone (projektowane)
rozwigzania inwestycyjne odpowiadaja ustalonym przez nig w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego zasadom (por. wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2011 r. sygn. akt Il OSK 124/11).

Plan miejscowy bedac aktem prawa miejscowego, ma zawiera¢ normy okreslajace konkretne przeznaczenie,
kazdego odcinka terenu objetego dang regulacjag bez podawania warunkow, atakze bez uzalezniania tego
przeznaczenia lub jego realizacji od jakichkolwiek zdarzen przysztych Iub niepewnych. Tego rodzaju warunki,
lub zastrzezenia moga si¢ znajdowa¢ wylacznie w przepisach odrebnych, ktore z woli ustawodawcy ksztattuja
zagospodarowanie terenu lgcznie z planami miejscowymi. Powyzsza zasada rozcigga si¢ odpowiednio na
szczegblowe rozwigzania zawierane w planach zagospodarowania przestrzennego.

Przedmiotowy plan, w zakwestionowanym zakresie narusza istotnie prawo, wprowadzajac regulacje
o charakterze otwartym, uzalezniajacy sposob zagospodarowania terenu od pozniejszych zdarzen, opinii,
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uzgodnien, zgoéd, warunkow itp. - roznych podmiotow biorgcych udzial w procesie realizacyjnym,
inwestycyjnym (por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 14 wrzesnia 2007 r. sygn. akt II SA/Kr 559/07 i wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 16 listopada 2009 r. sygn. akt II SA/Gl 522/09).

Postanowienie, iz tereny spodziewanego wystgpowania plytkiej wody gruntowej nalezy wykluczy¢
z lokalizacji grobéw ziemnych i przeznaczy¢ na kolumbaria o ile szczegotowe badania geotechniczne potwierdza
ograniczenia w zagospodarowaniu, jest sprzeczne z prawem. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
powinien w sposéb jednoznaczny stwierdza¢, czy rozpatrywany teren spelnia wymagania sanitarne dla
pochéwkoéw pod powierzchnig ziemi, a w zwigzku z tym wykluczy¢ albo uregulowaé mozliwo$¢ pochowkow
doziemnych.

Majgc powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, iz Rada Gminy Mragowo przekroczyta wladztwo planistyczne
1 tym samym wyczerpata dyspozycje z art. 28 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
powodujaca konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci planu w tej czesci.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski
Artur Chojecki
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