ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE Nr PN.4131.198.2022
Wojewody Warminsko - Mazurskiego
z dnia 27 kwietnia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2022r.,
poz. 559 z poézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 11/408/22 Rady Gminy Mragowo z dnia 23 marca
2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzgt na terenie Gminy Mrggowo w 2022 r., w czeéci dotyczacej § 2 pkt3, 516, § 6 ust. 1 w zakresie
sformutowania ,zagubione, walgsajace sig, pozostajace bez opieki wlasciciela”, § 8 ust. 6 w zakresie
sformutowania ,,dla ktorych nie istnieje mozliwo$¢ ustalenia ich wiasciciela”, § 9 ust. 4 pkt 1 w zakresie
sformutowania ,,z uwagi na mozliwo$¢ zgloszenia si¢ wlasciciela lub opiekuna”, §10 ust.2, §10
ust. 4 zatgcznika do przedmiotowej uchwaty.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Mragowo, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 11a ust. 1 i ust. 3a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzgt, ustalita program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Mragowo w 2022 roku, stanowiacy zalacznik do uchwaty, zwany dalej Programem.

Stosownie do art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat obejmuje w szczegdlnosci:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;

2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzat;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;

5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;

6) usypianie Slepych miotéw;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat.

Zgodnie zutrwalonym wtym zakresie orzecznictwem, organ stanowigcy podejmujac uchwate
w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomnoS$ci zwierzat nie moze
poming¢ zadnego z elementow wskazanych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ww. ustawy. Jest on zobowigzany do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposéb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 13 wrzes$nia 2016 r., sygn.
akt I SA/Kr 398/16).

Rada Gminy Mragowo w § 2 pkt 3 Programu wprowadzita definicje zwierzat domowych, zgodnie z ktora
przez zwierzgta domowe rozumie¢ nalezy zwierzgta tradycyjnie przebywajace wraz z czlowiekiem w jego
domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez cztowieka w charakterze jego towarzysza
(gtownie psy i koty). Rada dokonata tym samym zmiany definicji ustawowej zawartej w art. 4 pkt 17 ustawy o
ochronie zwierzqt.

Ponadto Rada wprowadzita w § 2 pkt 5 Programu definicje¢ zwierzat zabtakanych, a w § 2 pkt 6 wprowadzita
inng niz w ustawie, definicje kotéw wolno zyjacych, zgodnie z ktéra sa to ,koty urodzone lub zyjace na
wolnosci (zyjace w otoczeniu czlowieka w stanie dzikim)”. Tymczasem w my$l art. 4 pkt21 ustawy
»Zwierzetami wolno zyjacymi (dzikimi)” sg zwierzgta nieudomowione zyjace w warunkach niezaleznych od
cztowieka. Do takich zwierzat nalezy rowniez zaliczy¢ koty wolno zyjace.

Rada Gminy nie ma upowaznienia ustawowego do formutowania definicji, a tym bardziej do ustalania
innego znaczenia okre$len zawartych w ustawie. Wprowadzajac ww. definicje, Rada Gminy Mragowo
przekroczyta zatem zakres upowaznienia ustawowego. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest bowiem
zakaz domniemania kompetencji, normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty
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iliteralny. Zakazane jest dokonywanie wykladni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii.

W § 6 ust. 1 Programu Rada przyjela, ze zwierzeta bezdomne, zagubione, walesajace sig¢, pozostajace bez
opieki wlasciciela z terenu Gminy Mragowo przekazywane beda do Schroniska dla zwierzat w Bagienicach
Matych, 11-700 Mragowo.

W § 8ust. 6 Programu Rada postanowita, ze odlowione zwierzgta bezdomne, dla ktoérych nie istnieje
mozliwos¢ ustalenia ich wlasciciela po okresie 2 tygodni obserwacji mogg zosta¢ zakwalifikowane do adopcji.

Ponadto w § 9 ust. 4 pkt 1 Programu Rada przyje¢ta, iz zabiegom sterylizacji lub kastracji nie podlegaja
zwierzeta w okresie 14 dni od umieszczenia ich w Schronisku z uwagi na mozliwos$¢ zgtoszenia sie wilasciciela
lub opiekuna.

Wyzej wymienione postanowienia zostaly podjete z przekroczeniem upowaznienia ustawowego,
wynikajacego z dyspozycji przepisow art. 11a ust. 2 pkt 1-8, ust. 3 i 3a ustawy o ochronie zwierzgt. Z zadnego
z tych przepisdw, jak rowniez z zadnego innego przepisu ustawy o ochronie zwierzqt, nie wynika upowaznienie
dla rady gminy, do okreslenia w programie terminu odbioru zwierzecia przez wlasciciela, po uptywie ktorego
zwierz¢ przeznacza si¢ do adopcji lub poddaje zabiegowi kastracji lub sterylizacji. Art. 4 pkt 16 ustawy o
ochronie zwierzqt zawiera definicje legalng zwierzecia bezdomnego, z ktorej jasno wynika, ze zwierze
bezdomne to takie, wobec ktdrego nie ma mozliwosci ustalenia wtasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka
trwale dotad pozostawato. W zadnym przypadku nie chodzi tu o zwierze, ktére ma wilasciciela. Zatem tres¢ §
6 ust. 1, § 8 ust. 6 oraz § 9 ust. 4 pkt 1 Programu w sposdb istotny naruszaja zarowno art. 4 pkt 16, jak i art. 11a
pkt 1-8 ustawy o ochronie zwierzgt.

W § 10 ust. 2 Programu Rada Gminy Mragowo postanowita, ze w przypadku zwierzat oznakowanych
elektronicznie Schronisko podejmuje probe ustalenia dotychczasowego wilasciciela poprzez sprawdzenie
zapisanych w bazie danych identyfikujgcych wlasciciela oraz nawigzanie z nim kontaktu w celu odebrania
zagubionego zwierzecia, natomiast w § 10 ust. 4 Rada ustalita, ze zwierzg ze Schroniska moze adoptowacé tylko
osoba penoletnia, posiadajaca dowod tozsamosci, po podpisaniu umowy adopcyjne;.

Powyzsze postanowienia nie znajduja uzasadnienia w upowaznieniu udzielonym Radzie Gminy Mragowo
przez ustawodawce w art. 11a ustawy o ochronie zwierzgt. Nalezy wskazaé, iz program, o ktorym mowa
wart. 1la ww. ustawy, dotyczy wylacznie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat. Zgodnie z definicja ustawowa zwierzetami bezdomnymi sg zwierzgta domowe lub
gospodarskie, ktore uciekty, zablgkaty si¢ lub zostaly porzucone przez czlowieka, a nie ma mozliwosci
ustalenia ich wilasciciela lub innej osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaly. Z przepisu art. 11a
ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie zwierzgt nie wynika réwniez upowaznienie do ustalania przez rad¢ gminy
procedury adopcyjnej zwierzgcia ze schroniska. Ustawa przyznaje organowi stanowigcemu gminy kompetencije
do objecia programem jedynie poszukiwania wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. Rada Gminy Mragowo ww.
postanowieniami uchwaty przekroczylta zatem zakres upowaznienia ustawowego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji
RP, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Kazde dziatanie organu wladzy musi
mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata
innych przepisow ustawy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Wojewoda Warminsko-Mazurski

Artur Chojecki
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